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- PRESENTACION

* Luis OsriNA VASQUEZ.
UNA VISION TOTALIZANTE
Y RENOVADORA DE
NUESTRA REALIDAD

Luis OsrINA VASQUEZ FUE, a mediados del siglo pasado,
una figura sui generis en el escenario de la investigacion y
el andlisis de nuestras realidades nacionales. Profesor en la
Facultad de Derecho de la naciente Universidad Pontificia
Bolivariana, donde tuvo como alumno a Belisario Betan-
cur, afios después fue decano de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional durante la rectoria de su amigo
Mario Laserna. Entre unay otra fue diputado en la Asam-
blea de Antioquia y senador por el Partido Conservador,
el de sus mayores; en ambos escenarios se destaco por sus
intervenciones, que no eran simples discursos parlamenta-
rios sino elaboradas y eruditas conferencias despojadas de
toda especulacion y plenas de observaciones inteligentes



PRESENTACION

y pertinentes de nuestra realidad, mas propias de un aca-
démico con los pies en la tierra que no se encerraba en la
cémoda torre de marfil de su mundillo tedrico; sin duda, un
académico extraviado en los corredores del poder politico.

Su tema central y recurrente en esos escenarios y, més
generalmente en su reflexién a lo largo de su vida, era la
realidad profunda de la nacidn, cuya entrafa ubicaba en
su mundo rural, que abordé de manera integral en sus
dimensiones natural y social, humana y material, con una
visién y una comprension holistica, caracteristica meto-
dolégica esencial de su trasegar investigativo. Es el tema
que subyace en el tramado de su obra mayor, Industria y
proteccion en Colombia (1955), que junto con los traba-
jos de Nieto Arteta, Jaramillo Uribe, Liévano Aguirre,
Dario Mesa, marcaria el comienzo de la investigacién social
moderna en Colombia, s6lidamente fundamentada en el
analisis histérico.

A renglén seguido, fue miembro de la comisién nom-
brada por Alberto Lleras Camargo en el primer gobierno
del Frente Nacional para enfrentar el desafio de estructurar
una ambiciosa politica de transformacién de la economia
y la sociedad rural, al impulso del espiritu imperante luego
de la violencia politica del medio siglo, durante la pequena
tregua que se dio antes de la iniciacién de la segunda vio-
lencia, la de las guerrillas marxistas nacidas de los rescoldos
de la anterior violencia y avivadas por los vientos de revo-
lucién armada procedentes de Cuba, que encontré un
terreno abonado por la desatencién a muchos de los facto-
res de pobreza, injusticia y atraso presentes en los campos
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que se irradiaban al conjunto nacional, en especial en el
elevado ritmo de la migracién campesina a las ciudades;
eran estas las realidades que el gobierno frentenacionalista
pretendia abordar a partir de las propuestas de la comision.
Se presentaron dos proyectos principales, el liderado por
Carlos Lleras Restrepo, que tenia como eje una politica de
reforma agraria en términos de redistribucién de la pro-
piedad de la tierra, que fue el acogido dando origen a la
creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(Incora); el otro proyecto —que luego se conocerfa como
El Plan Agricola— lo formulé don Luis, un proyecto orien-
tado y fundamentado en la produccién de pequena escala
de corte europeo, concretamente francés, de agricultura
familiar basada en el policultivo alternado o rotado esta-
cionalmente, orientado no a la productividad inmediata de
la tierra, sino a lograr una produccién que ahora denomi-
narfamos sostenible en el tiempo, en la que la proteccién
y conservacion de la riqueza del suelo es fundamental; la
suya era una posicion de critica radical a la agricultura de
plantacién tropical de la agroindustria, que consideraba
un error mortal principalmente por su efecto depredador
sobre la naturaleza; para Ospina Visquez una agriculturay
una ganaderia, cuya importancia en el desarrollo nacional
destacaba, orientadas principalmente a la produccién de
alimentos para un creciente mercado nacional, eran actores
principales en la evolucién de una economia y una socie-
dad rural que permitiera un desarrollo propio y sélido del
pais. El ¢je de la politica de desarrollo rural seria de apoyo
para facilitarle cumplir su papel, a la par que garantizar el
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progreso del campo a partir de sus caracteristicas y posi-
bilidades. No lo consideraba un sector dependiente o
subordinado al desarrollo urbano-industrial sino con su
espacio, caracteristicas e importancia propios. Un asunto
en el cual el pensamiento de Ospina Visquez, sesenta afios
después, es de una indudable actualidad.

Don Luis, como se le decfa con una mezcla de fami-
liaridad y respeto, estudié Derecho en la Universidad
Nacional en los afios veinte. Recordaba de entonces sus
interminables discusiones en los cafés de Bogotd con su
condiscipulo, amigo y luego cuniado, Carlos Lleras Res-
trepo; aseguraba que ambos aprendieron mas al calor de
las cervezas de cafetin que en los frios salones de clase.
Su formacién juridica estd presente en toda su reflexién
y serfa el elemento principal en la investigacion que dejé
inconclusa por un problema en la visidn, el andlisis com-
parado de los contenidos econémicos de las constituciones
colombianas.

En la inmediata posguerra de los cuarenta estudi6 en
la London School of Economics, con una de las glorias
del pensamiento econdmico liberal, Lionel Robbins, un
maestro del sano escepticismo que se compaginaba con el
temperamento no ortodoxo, abierto, escéptico y curioso de
don Luis, maestro de la pregunta oportuna pero demole-
dora, critico mordaz de la comodidad y facilidad de los
lugares comunes, de las posiciones no reflexionadas, de
las ideas a la moda, que no se da s6lo con la indumen-
taria. En honor a la verdad, su familia intelectual era la
escuela de los gedgrafos humanos, tanto en su vertiente
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norteamericana con el grupo académico que se formé en
la Universidad de California (Berkeley) en torno a Carl
O. Sauer, profesor de James J. Parsons cuya tesis doctoral
es un cldsico de la historiogratia sobre Colombia, La colo-
nizacién antioquena del Occidente colombiano, como en su
corriente francesa de los Annales —la de Braudel, Duby,
Febvre, Bloch...—, gestora de mucha de la buena investiga-
cién histdrica hecha en la perspectiva de una ciencia social
total. Sauer comentaba que cuando conoci6 a Ospina Vis-
quez en los cuarenta, debié esperarlo en una muy surtida
biblioteca, mientras llegaba de la feria de ganados donde
estaba vendiendo unos animales. Dificil una descripcién
mas precisa de la persona, los intereses y el comportamiento
de nuestro personaje que la relatada por Sauer.

La discusién fundamental que el autor desarrolla alo
largo de Industria y proteccidn gira en torno al principal
debate econdmico y politico presente a través de nuestra
historia republicana, con raices en el periodo colonial: el de
librecambio y proteccién que ha dividido a nuestros parti-
dos tradicionales y ocasiond, o al menos aliment, algunas
de nuestras guerras civiles que con su ropaje politico tenfan
contenidos econémicos, cxpresados en conflictos terri-
toriales y en los conflictos de los productores nacionales
enfrentados a las importaciones de muchas de sus pro-
pias producciones; basta recordar a Melo y los artesanos
enfrentados al librecambismo impuesto bajo la inspira-
cién de Florentino Gonzalez o los conflictos ligados a la
comercializacién del café en el periodo radical, la Regene-
racién nufista y la posterior Guerra de los Mil Dias. De la

11
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lectura del trabajo resefiado resultan claros los reiterados
choques entre los modelos importados, principalmente de
la Inglaterra liberal y librecambista, y las realidades propias
de una Nueva Granada en trance de ocupar e integrar su
territorio, financiar su Estado, estabilizar y diversificar
su comercio exterior, integrar a una poblacién indigena y
mestiza, aclimatar un sentido de nacién y de unidad entre
regiones y mercados desconectados, con historias y poten-
cialidades propias; avanzaba con la inseguridad propia del
recién llegado que busca despojarse de sus viejos ropajes, a
los cuales les atribuye la causa de su atraso, y pretende sin
mds vestirse con las prendas de la tltima moda.

Ospina Visquez ilustra ese proceso con sus avances
y retrocesos, con sus conflictos e inconsistencias, con su
mirada mds pragmética que ideoldgica, consciente de los
aires y las presiones que venian de afuera de la condicién
neogranadina, con su aureola de libertad, modernidad
y progreso, concepto del cual desconfiaba por reluciente y
vacuo. Con cifras pertinentes recogidas y organizadas por
él, y el andlisis de situaciones y casos concretos alejados
de sofisticadas ¢ intemporales teorfas, va reconstruyendo,
reconociendo y comentando/analizando nuestro reco-
rrido como nacidn, nuestro devenir histdérico que es el
espiritu que recorre su obra enfrentada a una realidad en
movimiento a la cual indaga, en una busqueda de expli-
caciones despojada de la camisa de fuerza de un guion, de
una teleologia preestablecida de la accién humana; el suyo
es un escenario de interpretacion atravesado por tensio-
nes entre regiones, entre actividades, entre los intereses y

12
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los discursos internacionales y las experiencias y urgen-
cias nacionales.

Todo ello enmarcado en lo que era el almendrén de
su reflexién, consignado en las palabras con que dio inicio
a su ultima obra, la constitucién de la Fundacién Antio-
quena para los Estudios Sociales (FAES), donde compendié
su conviccién fundamental de que la realidad es concreta
y que la vida humana se desenvuelve e interacttia en con-
textos naturales, sociales, culturales y econdmicos. Como
buen gedgrafo humano, le plante$ a FAES una tarea a guisa
de testamento, investigar lo que el hombre hace de la natu-
raleza y lo que ella hace de él; para los idealistas puede
sonar a determinismo geografico, para los realistas es una
tarea por realizar, a semejanza de lo que nos deja su obra,
dentro de la que Industria y proteccidn es su legado mayor
que permanece vigente con un fuerte sentido de actualidad
y una invitacién a enfrentar con lucidez la “andadura” de
nuestra realidad.

Juan MANUEL OsPINA RESTREPO
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- INTRODUCCION

ANTES DE ENTRAR EN MATERIA, no estard mal dar una
explicacién acerca de lo que se ha tratado de hacer.

Se ha pretendido dar una idea de la marcha de la
industria en el pais —«industria» en sentido estrecho,
adelante habra oportunidad de precisar el alcance del tér-
mino—, en cierto periodo, de la marcha hacia el estado de
cosas en que la produccién industrial entra en proporcién
importante en la produccidn total: industrializacién; y
particularmente de estudiar la relacion entre el proceso de
industrializacién —con signo positivo o negativo: durante
mucha parte del periodo en cuestion el proceso fue en rea-
lidad un proceso de desindustrializacién— y las ideas y las
précticas en materia de proteccién industrial.

El enfoque es principalmente sobre esa relacién entre
la evolucién industrial y la politica econdémica. La poli-
tica econdmica ha sido el factor esencial en la evolucién
industrial. Se concibe con facilidad cémo hubiera sido
totalmente diferente si no se hubiera modificado, por eta-
pas sucesivas, a partir de 1880, la politica librecambista

17
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iniciada en 1847, o si se hubiera seguido pertinazmente
la que se inici6 en 1832, proteccionista. Nuestra indus-
tria es artificial: no puede producir al mismo precio que la
extranjera, ni es probable que lo pueda hacer en el futuro
cercano si no ocurren cambios anormales e imprevisibles.
Nuestro proteccionismo es proteccionismo puro: protege
industrias artificiales.

Pero aunque la politica econémica sea la razén de
ser de nuestras industrias, no basta para el estudio del pro-
ceso de nuestra industrializacién seguir la evolucién y
las consecuencias de esa politica econémica. Esa politica
se liga con la politica general, con la direccién y el anda-
miento del desarrollo general del pais; y a su vez el proceso
de industrializacién influye sobre el proceso econémico
general, y es influido por ¢l, influye en el proceso del desa-
rrollo politico y social y es influido por ¢, de tal manera
que si se trata de hacer algo completo hay que estudiar
también este proceso generalisimo para fijar las relaciones
con el proceso secundario o terciario, objeto directo del
estudio; y como no se puede obrar como si se tratara de
un pais aislado, para la perfecciéon habria que llevar toda-
via més lejos la investigacién... Desaparece a poco andar
la distincién entre lo econémico y lo no-econémico, tal
como generalmente se entienden estos términos: un factor
econdmico, en el sentido mds estricto y convencional, ten-
drd toda clase de efectos, de los que se llaman econémicos
en el uso corriente, y otros, que en ese uso no se tienen por
tales; y los efectos de ambas clases tendran a su vez efec-
tos econdmicos y no-econdmicos, en el sentido dicho,

18
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etcétera. O en otros términos: si buscamos los factores
de cualquier situacién o proceso, el méds decididamente
econdmico, encontraremos no solo factores de los que se
tienen por econdmicos, sino también de los que no se tie-
nen generalmente por tales; y el papel de estos no serd
menos importante que ¢l de los otros; pero en un caso
de esta clase es arriesgado hablar de lo mas y lo menos
importante, segtn las clases: en cada una habra facto-
res importantes. —Desde luego, se puede hacer distincion
entre fendmenos econdmicos, en un sentido limitado, y
los demas: los politicos, etcétera. En el curso de este estu-
dio, salvo indicacién especial, se usardn los términos «lo
econdémico», «lo politico», y los similares, en el sentido
estrecho corriente—.

Evidentemente, hay que trazarse limites, buscar las
lineas generales mas pertinentes, dar énfasis especial a los
puntos en que la relacién es mayor y las influencias son
mds intensas; pero este punto de la interrelaciéon de los
fenémenos, y de la consiguiente necesidad de considerar,
en todo momento, la posicién del fenémeno particular
dentro de una realidad global, es de maxima importancia.
Mas adelante, al tratar de las construcciones tedricas ple-
namente elaboradas, ocurrird volver sobre cierto aspecto
de esa necesidad. Ahora se tratara de algunos problemas
secundarios, de redaccién, puede decirse, que tienen que
ver con ella.

19
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No es muy fécil, cuando se trata de asuntos nuestros, dar
por sabido mucho, suponer que mucho de lo que se quiere
decir, en orden a situar dentro del campo propio el pro-
ceso especifico que se estudia, se puede decir en forma muy
general, o aun por simple alusién o referencia. Los estudios
detallados de asuntos econdmicos han sido escasos entre
nosotros. En particular, faltan generalmente los estudios
monograficos bien documentados sobre aspectos de lo
econdémico que se rozan con nuestro tema principal. Por
ejemplo: no existe ninguin estudio sistemdtico sobre nues-
tras sucesivas tarifas aduaneras; en cambio existen estudios
bastante completos y valiosos sobre el desenvolvimiento de
nuestro comercio internacional... Lo que indica la nece-
sidad de traer mas datos a los campos menos estudiados,
aun en cantidad que pugne con el cardcter general del tra-
bajo. Esto lo puede afear, pero no hacerlo le quitaria gran
parte de la poca utilidad que puede tener.

Los datos estadisticos son generalmente muy esca-
sos y poco dignos de crédito, en particular los que mas
especialmente nos importarian: valor y volumen de la
produccién industrial, capital empleado en ella, nimero
de obreros y salarios que devengan... Hasta 1945 no se
tiene un censo industrial del pais. Los estudios sistema-
ticos sobre el ingreso nacional son mds recientes todavia.
Esto estrecha el campo de lo que se puede hacer, pero no
facilita la tarea.

Otros aspectos del tema son dificiles de tratar por
otros motivos: no se puede citar, entre las causas del difi-
cil adelanto econémico de cierta regién nuestra, llamada

20
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por la generosidad de la naturaleza a una gran riqueza, el
hecho de que en ella la politica se haya reducido con fre-
cuencia a una pugna entre grupos de hampones... Y en
el supuesto de que se pudiera dar tratamiento adecuado
alo que, al fin y al cabo, es cosa tangible, no muy dificil
de percibir y de describir, faltaria atn dar entrada a un
elemento sumamente importante, pero este si dificil de
captar y de transmitir: la «atmdsfera», las «atmosfe-
ras» sucesivas del pais y sus regiones, elemento esencial
en la historia de la evolucién econémica. Medellin, en las
dos tltimas décadas del siglo pasado y en la primera de
este, vivid un momento de vida notablemente intensa,
que encontrd expresion no sélo en la produccién litera-
ria y en la actividad politica, sino que también dio vigor
mayor y nuevos horizontes a cierto «romanticismo de lo
practico», de sabor muy especial, que ha presidido a uno
de los fendmenos mas interesantes de la historia social y
econdmica de la América tropical: la evolucion del con-
glomerado racial antioqueno. Una sacudida de cardcter
un poco semejante debid sufrir la generacién bogotana
que montd las grandes haciendas del occidente de Cun-
dinamarca... Pero aunque no falten los datos no es facil
dar razén de fenémenos de esta clase: se requieren dotes
poco comunes, tal vez dotes de novelista.

Ni siquiera es muy facil el estudio de esa entidad bastante
mds concreta denominada «pensamiento econdmico» de

21
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cada periodo, que es particularmente importante para el
desarrollo de nuestro tema. Es un punto que, por esta
razon, y por las dificultades especiales que ofrece, merece
ser considerado con alguna atencién.

Cuando se habla de la historia del pensamiento colom-
biano en materias econdmicas, relacionado especialmente,
en el caso de nuestro estudio, con una politica econémica
que se desprende de ese pensamiento, no se puede tratar
de hacer una historia de las teorias econdmicas generales,
completas y perfectas —en el sentido en que lo son, diga-
mos, las teorias de los economistas de la Escuela Clasica
inglesa o de la Escuela de Lausana—, elaboradas por los
nuestros, dentro de las cuales hayan encontrado cabida las
que especificamente se refieren a la propia politica econé-
mica. En Colombia no han existido estudios especializados
en esa ciencia. No se puede decir que los que han intentado
estudios sobre ella la hayan hecho avanzar, ni siquiera que
lo original y grave de nuestros problemas les haya sugerido
planteamientos nuevos o ideas de propio cufio. Ni siquiera
hemos sido particularmente afortunados en materia de
expositores y vulgarizadores: los que hemos tenido han
sido mediocres, con excepcidn de algunos de los que en la
segunda mitad del siglo pasado expusieron la doctrina man-
chesteriana. Los que se han ocupado de economia han sido
por lo general hombres dedicados primordialmente a otras
disciplinas, muy comtinmente a las juridicas y politicas.
Algunos ingenieros o matemadticos —los Garavito Armero,
Julio y Fernando, Escobar Larrazabal, Alvarez Lleras, Beli-
sario Plata...— han ensayado el rigor matemético en las
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construcciones generales, con poca fortuna. Lo demads
por lo general no se ha salido del campo de lo elemental y
pedagdgico, y lo que se ha hecho en lo general no ha sido
mds que la adaptacién de algiin autor u obra corriente en
el exterior, en forma muchas veces tan simplificada que la
verdad cientifica padece mengua.

Esto no quiere decir, desde luego, que nuestra poli-
tica econdmica haya sido completamente arbitraria, sin
base tedrica de ninguna clase: la ha guiado el reflejo de las
grandes teorias elaboradas en otras partes.

Pero esto no lo dice todo. Esas teorias extrafias, o sus
reflejos, se hacen operantes por la accién de nuestros lide-
res politicos, de los publicistas y periodistas. Si queremos
saber como y por qué sucedié que nuestro pais, que de
1821 a 1832 0 33 fue librecambista, en los anos de 1833
a 1847 fue proteccionista, es necesario saber no sélo qué
corrientes primaban en el mundo, qué teoria econémica
era «la oficial» en los paises donde se elaboran las gran-
des teorias econdmicas, sino también cémo afectaron a los
hombres influyentes del pais —que no siempre aceptaron
in toto la teorfa «oficial » —, cdmo las tradujeron para uso
nuestro, qué recorrido hicieron en ¢él.

Evidentemente este proceso, esta trayectoria, es en s
mismo cosa sumamente complicada, dificil de seguir en cada
uno de sus pasos y detalles, pero me parece que los resul-
tados se pueden encuadrar dentro de un esquema sencillo.

El «hombre de la calle» y los que escriben para él
manejan una «teorfa econémica». Es desde luego suma-
mente rudimentaria; pero no es fécil fijar sus rasgos, puesto
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que no hay ni puede haber una exposicién sistematica. Se le
puede reconstruir por las exposiciones fragmentarias que
aparecen en articulos de periddico, en la propaganday la
polémica politicas, etcétera. La visién de esa «teorfa» s6lo
se extiende a lo mds inmediato. Es corriente en ella la perso-
nificacién, la presencia de ciertas entelequias: el consumidor,
el productor, el trabajo nacional... Y frecuentemente se usa
en forma muy especial del procedimiento légico del cezeris
paribus, que considera en cada momento de la discusién
una sola variacién, y supone que lo demds permanece inva-
riable mientras tanto. En el uso especial de que se trata «lo
demds» no se queda quiceto sencillamente: desaparece; y asi
se tienen aquellas curiosas disquisiciones sobre las medidas,
sencillas siempre y directas, que conviene tomar para favo-
recer al consumidor, o al productor, etcétera.

No vale la pena de citar muchos ejemplos de este
género de construcciones y raciocinios. Se encontraran
todos los ejemplos que se deseen en tres o cuatro niime-
ros de un periédico serio cualquiera, o de algunas otras
publicaciones —incluso algunas de las que se ocupan con
especialidad de temas econémicos—.

Las teorias de esta clase no carecen de influencia prac-
tica, al contrario. Si alguna leccién cierta se saca del estudio
de la historia econémica es la de la vitalidad y la inmensa
eficacia de las ideas sencillas y falsas, o tontas, simplemente.
Pero seria poco realista sostener que s6lo ellas han infor-
mado nuestra politica econémica.

Entre las opiniones del hombre de la calle y las com-
plicadas construcciones del tedrico pueden darse todas las
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gamas de la elaboracién, cabe toda clase de «sistemas»,
naturalmente, pero no me parece dificil de percibir, en el
hecho, en cada momento, cierta cristalizacidn, cierta con-
densacién alrededor de un punto, que permite reconocer
un cuerpo de «teorfa», una nebulosa de teorfa, que se sitda
entre el primer plano —el del hombre de la calle, del arti-
culo periodistico— y el més alto, de las teorias cientificas
propiamente tales, y que es la teorfa econdmica corriente
en los circulos directores del pais, en un momento dado.
Se trata ya de conceptos un poco més elaborados, se toman
ya en cuenta efectos algo mas complicados. Refleja alguna
teoria econdémica en boga, simplificada en forma general-
mente drastica, para facilitar su empleo —mds que una
teoria, es una férmula, o un pequeno conjunto de férmu-
las; en ciertos casos, uno o dos latiguillos—.

Se trata, digo, de cierta «teoria», no de «teorias» en
numero indefinido y en estado de semi-elaboracién, que
flotaran en el momento en ese plano intelectual interme-
dio: parece que en cada momento no hay sino una de esas
teorfas, 0 unas poquisimas teorias de esa clase, que son efec-
tivamente operantes, que se llevan la adhesion de todos o
casi todos los que tienen que entender en estos asuntos, y se
precian de no ser totalmente empiricos —aunque, en prin-
cipio, cada uno de ellos podria tener su propia «teoria»—.

No es generalmente posible encontrar una exposicién
muy clara y sistemdtica de esta teoria, pero si se le puede
reconstruir con relativa facilidad, con base en las expo-
siciones de ciertos programas, en la defensa de algunas
medidas oficiales, en la critica de estas...
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No es, por ejemplo, dificil de precisar cudl es la teoria
de esta clase que hoy prima en el plano medio de que se
viene tratando, en nuestro pais: es una teoria del tipo de las
keynesianas, bastante simplificada. Hasta puede decirse que
ella tiene sus voceros y expositores de oficio, y no sélo los
semaneros o mensuales, sino otros de mds representacion
y responsabilidad: para hacer que las actuaciones oficia-
les y otras se conformen a las normas que en materia de
actividades fiscales y algunas otras impone esa teorfa, se
usa desde hace algan tiempo tomar la opinién de algiun
Consejo Nacional de Planificacion, de juntas de expertos
mads o menos formalmente constituidas. No se trata, evi-
dentemente, de exégetas cualificados de Keynes; pero a su
manera, que es la del estilo de pensamiento de un grupo
muy influyente, ellos aplican una teoria keynesiana, basada
en la operacién del flujo monetario sobre la produccién
y, por ende, sobre el ingreso nacional, nominal y real. Y
atin puede decirse en muchos casos —a veces, sin duda,
por aquella impavidez y desenvoltura que reconoce Pope,
el poeta, a los que contrapone a «los dngeles»— que se
trata de una teoria ultra-keynesiana.

Si nos remontamos unos afos atrds nos encontramos
con otras teorfas o nebulosas de teoria que alumbraron
—parcial y dificilmente por regla general, es cierto— en
un momento dado nuestra politica econémica. A veces se
encontraré la nebulosa muy cerca del plano mas bajo, otras
veces estard mds cerca del alto. A veces, muchas veces, se
encontrard mas de una de esas teorias. Pero me parece que
va contra lo que la historia de la economia demuestra y
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contra lo que sabemos de la mentalidad humana el suponer
que entre el plano alto y el mas bajo no se encuentra sino
un espacio poblado de moléculas como las de un gas, sin
diferencias locales de densidad o concentracién. Me parece
también que no son las complicadas teorias plenamente
claboradas las que en la practica mueven y guian la poli-
tica econdmica —en la medida en que puede decirse que
la politica econémica se gufa por razones propiamente
econdmicas y en cuanto no es influida por las razones sen-
cillisimas del primer plano atrds mentado— o lo hacen a
través de aquel reflejo suyo mds manuable. Su importan-
cia practica es pues sumamente grande. Conviene darles
muchisima atencién, pero considerdndolas como son: bas-
tantes indecisas y vagas, l6gicamente muy débiles. No se
les debe atribuir una cohesién y precisién que no tienen,
ni un radio de visién mucho mayor que el de las teorias
ingenuas del hombre de la calle.

Y hay que tener presente que esas teorfas pueden no ser
sino instrumentos o vehiculos —mds o menos apropiados
a su objeto— de una idea mas general, supra-econémica.
Pero de esto se tratard un poco mds adelante.

En el plano superior, en el plano de las construccio-
nes tedricas plenamente elaboradas, deberia ser necesario
y posible considerar el problema en su totalidad, tomar
en cuenta todos los factores y todos los efectos, cercanos y
distantes, los contragolpes, interacciones y repercusiones.

Confrontamos aqui, otra vez, el problema de que se
habl¢ al principio, pero lo que ahora interesa destacar
no es tanto lo extenso del campo sino la falta de un aparato
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l6gico que permita operar —en forma no demasiado senci-
lla'y corta— con un conjunto de datos accesibles, o que sin
dificultad exagerada se pueden hacer accesibles, y que,
si estan muy lejos de ser todos los que serfan necesarios
para la perfeccidn, si son mds significativos y numerosos,
cubren mas espacio y dan mds idea del campo total, que
los que se han juzgado adecuados para las construcciones
econdmicas tedricas.

Se trataria de la construccién de modelos econémicos
mucho mas complicados que los que actualmente se usan.

Esta construccién de «modelos>» ha sido desde sus
comienzos la ocupacién de la econdmica. Se ha preocu-
pado principalmente —casi exclusivamente, hasta tiempos
recientes— por construir el modelo de una economia de
competencia perfecta. Y evidentemente ha logrado resul-
tados extraordinarios en ese esfuerzo. Resultados que han
requerido una penetracién légica, una agudeza, sumamente
notables; y que por muchos aspectos recuerdan las hazafias
filoséficas de los escoldsticos medievales, cuyos suceso-
res mas legitimos fueron los economistas de las rigurosas
escuelas clasicas, deductivas.

Mas recientemente se amplio la hipStesis —atenua-
ciones al supuesto del mercado perfecto, por ejemplo—.
Sin embargo, a pesar de su inmensa labor la econémica del
tipo convencional no estd equipada sino para construir,
operar y confrontar modelos todavia excesivamente senci-
llos, que trabajan con datos demasiado escuetos, tomados
en un campo demasiado pequeno, deslindado en forma
demasiado arbitraria.
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Para acercarse mds a la realidad por esta via seria nece-
sario poder construir y echar a andar modelos capaces de
trabajar con muchisimos factores, cuantificados, de muy
distintas clases y campos, y de llevar lejos el proceso de las
acciones, interacciones y relaciones que el juego de esos
factores suscitaria.

Llegar a algo valioso en este camino es cosa sumamente
dificil, indudablemente.

Y la extensién del campo en que se opera, la mul-
tiplicidad de los factores que tienen significacién y que
hay que tomar en cuenta y hacer jugar entre si, es nece-
saria no sdlo para los problemas mds generales, sino para
todos. Asi, para dar cuenta cabal del proceso de indus-
trializacién consiguiente a una politica de proteccién
—supongamos que ese sea el problema especifico de que
se trata— habria que tomar en cuenta, hacer obrar entre
si, todos los factores de alguna significacién que juegan
en la economia en estudio, sometida a esa modalidad de
la politica econdmica, hacer funcionar el modelo, llevar
adelante el experimento, hasta que se hayan captado todas
las consecuencias del fenémeno proteccién-industrializa-
cién. Y si se trata de comparar la politica de proteccion
con formas de politica econémica alternativas, habria que
proceder de la misma manera para cada una de ellas: libre
cambio absoluto, régimen de tarifas aduaneras moderadas,
con fines fiscales —y en este caso caen distintas formas y
alturas de tarifas...—. Se tendrian entonces modelos per-
fectos —en cuanto actian todos los datos aportados, y se
registran todas las acciones y reacciones, y en cuanto esos
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datos cubren un campo extenso de la vida del grupo— cuya
operacién demuestra procesos, posiciones y resultados que
se pueden comparar: se pueden apreciar las diferencias en
momentos homdlogos en la produccién y los consumos,
en el ingreso nacional, y cantidades similares, de las que
suele tomar buena cuenta la econdmica de tipo tradicio-
nal, y también en otras, como la conservacién del suelo, la
cantidad, composicién y distribucién de la poblacion, que
tienen con el suceder econémico —con lo econémico,
en cualquier sentido racional del término— una relacién
muy directa y necesaria, que son partes de la mayor impor-
tancia, partes esenciales e indispensables, mejor dicho, en
cualquier visién econdémica racional, pero que no se han
integrado, que dificilmente caen en el campo operacional
de la econdmica de tipo corriente.

Para decir cudl de los procesos traducidos en la accién
de los modelos es «mejor» habria que fijar criterios de
lo «bueno» ydelo «malo». Esto ya no corresponde ala
econdmica. En ultimo lugar la determinacién correspon-
derd a la politica.

Que estamos muy lejos de poder construir esos mode-
los, de hacer esas comparaciones, en forma que no sea casi
totalmente intuitiva, es cosa sumamente evidente. Es cierto
que la econémica ha avanzado mucho en el sentido de
las construcciones de este género en los tltimos tiempos
—trabajos de Kahn, de Keynes, de Leontief, para no citar
sino unos pocos— y es posible afirmar que la marcha en
ese sentido es el rasgo mds caracteristico en el desenvol-
vimiento de la economia tedrica en los tltimos veinte o
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veinticinco anos, y que se puede esperar mucho de los que
vienen: se estan marcando tendencias que prometen ser
causa de una transformacién definitiva en la estructura
y el punto de vista de la econdmica, pero lo que hoy por
hoy se tiene en este campo de los modelos complicados es
poco, dificil y vacilante.

Este sistema de construccién y comparacién de modelos
dindmicos de cierta complicaciéon —de denkexperimente
llevados bastante lejos y con una relativa profusién de
datos y factores— que acerca los procedimientos de estu-
dio de la econémica a los de las ciencias experimentales,
es particularmente interesante para los que se ocupan de
los problemas de los paises eufemisticamente llamados
«infra-desarrollados>. La poca capacidad de la econé-
mica de tipo corriente para dar normas aprovechables en
la practica es cosa muy reconocida y perfectamente gene-
ral —algunos opinaran que ello es inherente a su calidad
cientifica—. Pero para nosotros ello representa una mala
ventura mayor que para los paises de otra configuracién. Tal
vez para ellos las soluciones que sugiere no estén demasiado
desprovistas de realidad —tal vez en su caso los datos quin-
taesenciados de que parte la econdmica de tipo corriente
correspondan a la realidad, si no muy de cerca, de menos
lejos que en un caso como el nuestro—, en todo caso su
situacién es menos angustiosa, su medio menos amena-

zador y dificil, sus defensas mds probadas... Se ha hablado
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muchas veces de una «economia nacional>, de la teorfa
de nuestra economia, que estd por hacer. Se ha querido
sin duda dar énfasis a la idea de que nuestro medio es tan
distinto del medio de los paises donde se ha elaborado la
teorfa econdmica corriente que no debemos buscar guianza
en tales teorfas. Hay mucho de cierto en esto; pero lo que
ha faltado a la economia tedrica es capacidad para reci-
bir y transformar datos diversos, inclusive los de cariz tan
exdtico como son los que vienen de nuestro medio. No se
tratarfa pues de idear una teorfa para nuestro uso, sino de
perfeccionar un aparato analitico de aplicacién tan general
como el de la econdmica corriente, pero de tipo bastante
distinto. Lo que no es, ciertamente, menos dificil.

Verdad es que en cierta manera nosotros nos hemos
ocupado muy activamente en la construccién de mode-
los muy generales: es sumamente probable que detrés de
las ideas econdmicas, o que se dicen ser y se quieren tener
por tales, haya que buscar una idea muy general, el modelo,
muy impreciso, por desgracia, de lo que se quiere que sea
nuestra vida nacional, a cuya realizacion se endereza la
politica econdmica que se preconiza —y que se vacia, vaga-
mente, en otro modelo, también imperfecto: un modelo
del proceso econémico que desemboca en esa ciudad ideal,
representada en el modelo final; o tal vez sea mas apropiado
decir que se trata de un modelo del proceso econémico,
cuya ctapa final realiza esa forma de vida mds perfecta, no
necesariamente estatica—.

Ese modelo, en cuanto concepto muy amplio, total, de
la vida del pais es en esencia una idea politica. Se subordina
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lo econdmico, en sentido estrecho, que representa un papel
instrumental. Esto es como debe ser. —Que en el caso el
proceso econdmico que se prevé, que se vacia en el modelo,
corresponda a lo que puede ser, que se logre o se pueda
lograr, a través de ¢l lo que se busca, es ya cosa distinta—.
El defecto de nuestra politica econdmica no ha consistido
en que haya llevado sus problemas al plano politico, y los
haya resuelto en ese plano, sino en que no haya precisado
mds, con mds franqueza y firmeza, su concepto global, en
que no se haya pensado mejor la adecuacion de los medios
a ese fin. El hecho de que la consideracion politica haya
sido vaga, y en cierto modo subrepticia —es notable la
manera como se trata de darle cariz econédmico, de apoyar
la decisién politica, unica o principalmente, en argumen-
tos econdmicos, considerando como tales los que lo son
mds estrechamente—, ha perjudicado tanto a esa misma
consideracion de lo politico, como a la de lo econémico
—en el sentido estrecho del término—. Ha influido para
que tanta parte de la argumentacién econdmica pase poco
del nivel del wishful thinking.

Estd por demas decir que en lo que sigue no se inten-
tard la construcciéon de modelos complicados. Sin embargo,
se hablara de ellos varias veces. Me parece que si se tiene
presente la idea de esos modelos globales o muy generales
se estd en una situacién distinta, en mejor situacién para
apreciar ideas y fenémenos.

Desde luego, la consideracion de la necesidad funda-
mental de captar e integrar un campo grande de la realidad
ha influido en lo extenso, relativamente, del terreno que se
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ha cubierto —en forma sumamente somera e imperfecta,
como es natural— en el cuerpo del estudio que sigue. La
no corta exposicion que antecede se encamina principal—
mente a demostrar por qué debe ser asi.

Pasando ahora a otras consideraciones:

Ante la necesidad de escoger entre los dos métodos
bésicos de exposicidn: el funcional y el topografico o cro-
nolégico, me he acogido a este, por las notables ventajas
que ofrece para la presentacién de una masa de datos relati-
vamente grande. Lo abona también la circunstancia de que
en el caso los cortes estan mejor definidos y los periodos
considerados presentan homogeneidad mayor de lo que
sucede generalmente. Quizés la exposicion cronolégica dé
la sensacién de movimientos, de actividades inconexas y
un poco desorbitadas, tratdindose de las empresas fabriles.
No estd mal que sea asi. No hubo en el periodo que se va
a considerar —caida ya en la insignificancia la industria
de tipo tradicional— una industria nacional, ni industrias
particulares, en el sentido en que hoy se puede hablar de
una industria nuestra del calzado, de una industria tex-
til —tal vez de esta pueda decirse que adquirié entidad
de industria, en ese sentido, a partir de los afios de 1923
0 24—. No habia sino empresas aisladas. Si la exposicién
traduce ese estado de cosas traduce la realidad. De 1930 en
adelante la textura de la economiay el ritmo de los proce-
sos cambian muy marcadamente. Para darles tratamiento
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adecuado es mas indicado dedicarles un estudio especial.
La exposicidn se trae sélo hasta el ano de 1930.

En un epilogo se da cuenta, muy someramente, de la
marcha de las ideas y la politica en materias econdmicas
hasta la segunda mitad de 1954. Para entonces, y cuando
ya no eran posibles cambios en el texto, se hizo publico el
Informe de la Direccién Nacional de Planeamiento Eco-
ndémico y Fiscal, correspondiente a sus labores en el afio
anterior. Este informe se sitta, técnicamente, a bastante
distancia del que rindié la entidad a que sucedia la Direc-
ciéon —Consejo Nacional de Planificacién—; pero por
lo que toca al problema de la proteccién, no se aparta de
lalinea tradicional: aceptacidn, sin discusién ni justifica-
cién, del proteccionismo, con los acostumbrados provisos:
buen comportamiento social de las empresas protegidas,
consumo de materia prima nacional ( pags. 113, 125), aun-
que en esto ultimo se note alguna vacilacién (pdg. 195).

La orientacién de la politica en estas materias no ha
sufrido modificacién ninguna en los tltimos tiempos.

Ha quedado indicado que cuando se habla de «indus-
trializacién» se trata de un estado de cosas en que la
produccién industrial desempena un papel de importan-
cia en el conjunto de la actividad econdmica, en que esa
actividad incide en forma bien perceptible sobre el con-
junto de la vida del pais. No es necesario, desde luego, que
el papel que desempena sea tan importante como en el caso
de paises como Francia o Italia, menos atin como Inglaterra
o Bélgica. Por razén de la productividad acrecentada por
la maquinariay por la necesidad de una técnica mayor en
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su manejo, por la mentalidad que su uso suscita y la posi-
cién mejor que por estas y otras razones toma para si, muy
comunmente, el obrero de fébrica, por el peso mayor de las
masas urbanas en lo politico, y por otros motivos similares,
la incidencia sobre la vida de un pais del establecimiento
de industrias —en el sentido que se dird abajo— se hace
notable cuando todavia la contribucién que dan al ingreso
nacional no es muy grande. Un pais en que esa contribu-
cién es del orden del 15-20 %, digamos, ya estd sintiendo
en forma bastante marcada esos efectos, se puede ya hablar
de su «industrializacién .

Las industrias de que se trata son unicamente las de
transformacion. Pero aun se han hecho a un lado, en el
curso de este trabajo, las que no tienen ese carcter en forma
completamente pura, porque se relacionan tan de cerca con
la produccion agricola que se les puede tomar como parte
de ella, como en el caso de los ingenios de aztcar. Otras
hay que por una relacién muy intima y continuada con la
artesania no se suelen considerar como industrias, en el
uso corriente del término, aunque en época reciente hayan
salido en forma mas o menos completa del campo arte-
sanal. Tal es, por ejemplo, la panaderia. En los comienzos
nuestra industria textil se parecia un poco a las activida-
des de este género, pero a ella no se le puede excluir del
estudio de la vida industrial del pais: aunque muy imper-
fectamente desarrollada era desde entonces una actividad
industrial. Otras, como la confeccién de vestidos, la fabri-
cacién de muebles, han adquirido ese cardcter, en cuanto
a una parte de la produccién, muy recientemente, y otras
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sin duda estdn para alcanzarlo; pero no corresponde hablar
de ellas en un estudio que se cierra en 1930.

La mayor parte de los datos de que me he servido, fuera
de los de archivo, de los cuales se han usado algunos en
la parte que trata de la Colonia, se han tomado de folle-
tos y periddicos. Las obras de clase mas formal en que se
encuentra material aprovechable son relativamente pocas.
Al final se da la referencia de la mayor parte de las que
se citan —por nimero— mds de una vez en el curso del
estudio, y de algunas otras, que se juzgan importantes.
El Boletin de Historia y Antigiiedades, 6rgano de la Aca-
demia Colombiana de la Historia (Bogotd), se cita con
la mencién Boletin de Historia. Las memorias, informes,
exposiciones anuales de los secretarios o ministros se citan
con el titulo de Memoria.

Un estudio de esta clase serfa practicamente imposible
sin el auxilio de las colecciones del Banco de la Republica
en Bogota. Todos los que se dedican a esta clase de inves-
tigaciones deben agradecimiento al Banco por el esfuerzo
hecho en la acumulacién de material para ellas, y por la
generosidad con que facilita su uso. Personalmente, he
contraido con esa institucién y desde luego, muy espe-
cialmente con quienes tienen a su cargo la biblioteca, una
deuda sumamente grande.
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- CAPITULO 1

= LOS ANTECEDENTES

Los PATSES ANDINOS DE LA América intertropical se
caracterizan por la importancia del elemento indigena en
la composicién étnicay por la concentracién de la pobla-
cién en las partes altas del territorio, de clima medio o frio.
Son estos paises los que, desde México hasta el Peru, tie-
nen costas sobre el Pacifico, y ademds Venezuela y Bolivia.
Sien alguno de ellos uno de los rasgos, o ambos, estin
mas o menos atenuados, en México, Guatemala, el Ecua-
dor, el Pert y Bolivia se marcan con suma claridad.
Colombia' representa un tipo intermedio.

La actual Republica de Colombia comprende aproximadamente el
territorio del Virreinato de Santa Fe, cuando ya se le hubieron segre-
gado las provincias de Caracas, Guayana, Cumand y Maracaibo,
con las islas de Trinidad y Margarita, para constituir la Capitania
General de Venezuela, entidad politica separada (1777), y exclu-
yendo los gobiernos de Panama, Veraguas y Alanje, Portobelo y
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En este pais la poblacién indigena ha desaparecido de
gran parte del territorio, por extincion fisica o por cruza-
miento muy activo con los recién llegados —espafioles
y africanos—, mds prolificos que los aborigenes. En otra
parte —en las planicies de laamazonia y la orinoquia— la

Darién, que forman el territorio de la actual Republica de Panamd,
pero incluyendo todo el gobierno de Popayin —alguna parte de
él, en ciertos momentos y para ciertos efectos, pertenecio a la pro-
vincia o Audiencia de Quito—. Los términos «Reino de Nueva
Granada», «Nuevo Reino de Granada», «Nuevo Reino», se
usaban a veces en el periodo final de la Colonia para designar todo
el virreinato. Asi sucede, pero no siempre en los documentos ofi-
ciales formales y algunas veces en los no oficiales, pero en estos la
expresion mas cominmente excluye a Qu}to, y a veces también a
Popayén. En el uso informal se les empleaba para designar las partes
central y septentrional —pero no la extremidad norte: los Valles de
Cucuta— de la faja oriental que se definird luego, y a veces, sobre
todo en el periodo colonial medio, slo a aquellas partes de ella
que habian ocupado los chibchas: las partes altas de los actuales
departamentos de Cundinamarca y Boyaca. Asi, en una Real Ins-
truccién de 1616 que transcribe Groot ((G-5), tomo 1, pag. 526)
se habla de cémo «del dicho Nuevo Reino se llevan muchos indios
alas dichas provincias de Muso y Palmay Vélez...», y Groot anota
que en sentido riguroso se entendia por Nuevo Reino el territo-
rio del Zipa de Bogotd y no més. (Véase también: Simén (S-5),
tomo 4, pdg. 307). En el uso familiar «el Reino» designaba esa
porcién del territorio, aun en los tltimos tiempos de la Coloniay
hasta ya bien entrado el siglo pasado. En general puede decirse que
mientras mds reciente el documento, y mds marcado su cardcter
oficial, mayor ser4 la comprensién que se debe dar a estos térmi-
nos: «Nuevo Reino de Granada», «Reino de Nueva Granada »

y alos similares que en ¢l se encuentren.
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poblacién es indigena, en lo general, pero es y ha sido muy
escasa en relacién con la superficie del territorio que ocupa.

Los territorios de poblacién relativamente densa
donde la raza indigena se ha mantenido, por lo menos
hasta el punto de conservar su identidad étnica —aunque
s6lo en algunas dreas aisladas —por ejemplo, en el Macizo
Central (Tierradentro) y sus aledafios— y en grado ate-
nuado haya conservado la cultural y social— o de formar
el elemento predominante en el complejo racial, o cuando
menos el elemento segundo en importancia, forman una
larga faja de anchura no mayor de 150 kilémetros por lo
general, cuyo limite oriental coincide con el de la mitad
poblada del territorio colombiano y va de un punto sobre
la frontera con el Ecuador, en la vertiente oriental de la
cordillera, a un punto homdlogo sobre la frontera con
Venezuela. Y hasta en esta zona la raza indigena ha logrado
sostenerse mejor en las tierras mas altas y frias; en muchas
de las medias y bajas se ha mezclado intensamente con
blancos y negros —principalmente con los primeros en el
norte— hasta llegar en algunos sitios a la dilucién extrema
y a la cuasi-extincidn.

Sobre las variaciones superficiarias de la entidad politica que ha
venido a ser la actual Republica de Colombia, v. J. de D. Higuita,
«Estudio histdrico-analitico de la poblacién colombiana en 170
afios», en Anales de economia y estadistica, Contraloria General de
la Reptiblica, tomo 3, n.° 2, suplemento (Bogotd, abril, 1940).

Sobre la divisién en regiones naturales hay un estudio impor-
tante de Pablo Vila en Colombia, drgano de la Contraloria General
de la Repiblica, afio 1.°,n.° 1y 2,3 y 4 (Bogotd, 1944).
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Esta faja oriental forma un segmento de la cinta de
poblacién indigena particularmente densa que se exten-
dia desde el norte de la Argentina hasta el nordeste de
Venezuela y que todavia se marca muy perceptiblemente.
En Colombia se extiende desde casi la linea ecuatorial
hasta un poco més alla de los ocho grados de latitud norte.
Durante el periodo colonial daba asiento a la parte mayor
de la poblacién.

Por razén de condiciones locales las tierras que la com-
ponen: los macizos y las mesetas mas o menos accidentadas,
la faja ancha de tierra baja que en las altas se interna en la
region del Alto Magdalena, no son por lo general de clima
muy humedo, y a veces se toca con la aridez, pero mas par-
ticularmente en las zonas bajas. Esta disposicion ofrecia
ventajas higiénicas y agricolas considerables.

No tienen como habitat humano sus partes altas la dra-
mdtica dureza de la sierra peruana, ni las bajas la de la selva
ecuatorial. La mayor parte de los terrenos de que se com-
pone son recientes y dentro del ser comun de las tierras
tropicales pueden pasar por fértiles; en comparacién con
las de otros paises andinos no son altas, ni exageradamente
quebradas, aunque no se den grandes llanuras.

El grupo indigena mds importante fue el chibcha.

«Ni ubérrimas ni estériles, ni paramunas ni térridas,
ni abiertas ni inaccesibles, ni florecientes ni desmedradas,
las tierras de la sabana de Bogota, de las lomas boyacen-
ses y de las montanas santandereanas» en que se situd?® le

2 Hernandez Rodriguez (H-5), pag. 28.
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daban un medio que no era hostil, pero tampoco particu-
larmente estimulante; mediocre, como su cultura.

Después de la Conquista los limites de lo ocupado se
habian ensanchado, pero no con mucho vigor, y en algu-
nas partes después de un primer avance sobrevino un
retroceso. La mas importante de esas retiradas ocurrié
en el nordeste (Casanare). Esta region criaba y exportaba
ganados en cantidades importantes, producia algodén y
manufacturaba textiles en cantidad tal que su comercio
formaba un renglén de cuantia en el trafico interior del
pais: los lienzos de Morcote —poblacién de la pre-cor-
dillera de la que apenas si quedard el nombre— eran los
mejores de los que en ¢l se producian’. Los estragos de
la guerra de Independencia primero, y después los de las
guerras civiles, concluyeron la ruina que habia iniciado
en 1767 la expulsién de los jesuitas, y esa region estd hoy
virtualmente desierta. Y naturalmente algunas poblacio-
nes fueron abandonadas o vinieron muy a menos con las
vicisitudes de la minerfa, y otras®.

«En Morcote se hila y teje muchisimo algodén, el mejor de todo el
Reino, tan fino como el rudn de Castilla, ancho, delgado y tupido;
valfa antes la vara 4 reales, hoy —hacia el afio de 1760— vale a

3...». Oviedo (O-8), pag. 227.

En un estudio de fray Mora Dfaz se enumeran unas ochenta pobla-
ciones abandonadas desde la Conquista en la sola jurisdiccién de
Tunja. «Lugares célebres en las tradiciones pre-colombinas», en
Estudios, drgano del Centro de Historia de Santander, afio 3.°,n.° 28
y 29 (Bucaramanga, enero y febrero, 1934).
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Los primeros contactos de indios y blancos fueron 4speros.
Pasado el choque de la Conquista el indio cae en un estado
que bien se puede llamar de servidumbre: se coarta drés-
tica y sistemdticamente su libertad de movimiento; se le
somete, fuera de los tributos que percibe el encomendero,
a un minucioso sistema de prestaciones de servicios en las
empresas agricolas de los blancos —en sentido cultural—,
o para fines de utilidad general: mitas para el transporte
de lenia, para obras publicas; y —lo que en un tiempo fue
particularmente opresivo— para el transporte de perso-
nas y mercancias a hombros, para la boga en el Magdalen2’,
y para el trabajo de las minas de plata de propiedad fiscal
de Las Lajas, en la region de Ibagué, y de Vetas y La Mon-
tuosa en la de Pamplona.

A mis de la servidumbre reglamentada y sistemética a
que se le sometia, y de la cual habra oportunidad de hablar
mds a espacio adelante, hubo de sufrir el indio todos los
abusos a que la situacién se prestaba. Los archivos colonia-
les demuestran que fueron muchos y atroces; y también,
que la Corona y las autoridades locales —y no sélo aque-
lla— lucharon por prevenirlos y castigarlos.

Por otra parte, la raza indigena demostré cierta capa-
cidad para adaptarse a las nuevas circunstancias sin caer
en la degradacién y la pasividad totales; y tampoco la con-
quistadora —pese a todos los abusos y atropellos que con

5> Véase A. Ybot (Y-1), Primera parte.
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razén se le pueden enrostrar— se empend en rechazarla
y deprimirla intolerablemente. El hecho mismo de la cali-
dad muy mediana de las culturas indigenas favorecié la
asimilacién. El lenguaje no era barrera entre las razas: los
indios abandonaron el suyo con prontitud, y no demos-
traron mucho apego a su religién ni a la mayor parte de
sus costumbres.

Desde los primeros pasos de la Conquista se inicia
el proceso de mestizacion, que no cesard después en nin-
glin momento, aunque se le opusieran algunos obstaculos
ociales, y otros legales, mds ineficaces todavia; que antes
incrementa su rapidez con el tiempo. Y al compés con ella
procedia la asimilacién cultural. El doble proceso daba
lugar a aquella «espanolizacién» de la poblacién indi-
gena de que trataron, entre tantos otros, Lucas Fernandez
de Piedrahita, mediando el siglo xv11, y en el siglo xvi11
don Basilio Vicente de Oviedo y don Francisco Silvestre.

No se ha hecho todavia en forma completa la histo-
ria econdmica y social de la regién de nuestro pais de que
se estd tratando, y por consiguiente lo que se puede decir
sobre ella estd expuesto a dudas, pero parece claro que los
procesos de disolucién y reconstruccién social habian
avanzado mucho para los anos medios del siglo xv111, y
es posible entrever que se habia llegado a una especie de
equilibrio, o tal vez a un punto muerto.
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La encomienda, que habia sido un baluarte del parasitismo
de los espafioles y de sus descendientes®, atacada ya por la
Real Cédula de 8 de agosto de 1686, habia entrado en el
periodo final de decadencia y obsolescencia con el decreto
de 18 de noviembre de 1718, que incorporaba a la Corona
las vacas o que vacaran por la muerte de quien fuera el titular
en el momento del decreto —se revocaba cualquier con-
cesion que hiciera pasar a un sucesor la encomienda—. Es
cierto que subsistieron por bastante tiempo —algunas hasta
el final del periodo colonial— pero para entonces la institu-
cién desde hacia tiempo habia dejado de tener importancia’.

El corregimiento no parece haber tenido nunca mayor
brillo. Por lo menos en tiempo de don Antonio Manso
—cuya Relacidn es de 1729— daba apenas a quien lo des-
empefiaba un pasar precario y méds que modesto, que no se
resolvia sin embargo a abandonar la gentry de raza blanca
—o casi—:

No necesariamente blancos puros. Casi desde un principio hubo
encomenderos mulatos y mestizos. (Véase Escobar, «Relacién de
Popayén, en Anales de la Instruccion Piblica. Bogotd, 1889, pigs.
334, 540, 544). Se refiere a la regién de Los Pastos —en la extre-
midad sur de la faja oriental— y a la caucana, pero es muy proba-
ble que el fendmeno no estuviera circunscrito a ellas. La Relacidn
de Escobar es de los tltimos afios del 500 —probablemente de los
primeros anos del 580—.
Véase también: Ots Capdequi (O-5), pag. 226.

Herndndez Rodriguez (H-5), 3. ? parte, capitulo vI.
Ots Capdequi (O-7), pag. 250.
Cérdenas Acosta (C-6), pag. 91.
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Por lo que toca al estado secular, todo el premio a que
aspiran es a un corregimiento de indios, que el més opu-
lento apenas le da de comer al que lo obtiene, y si no se
vale de su industria en sembrar o contratar en ganados
y otras iguales intendencias, la substancia del corregi-
miento en un todo le es inutil. Esta provisién es por dos
afios, y es tan corta que apenas basta para conocer la tie-
rra, a cuyo fin se sigue una residencia que ha de dar, que
se reduce a costearla; con que si algo habia ganado, todo
lo consume en esta contribucidn, a que se siguen los cos-
tos de la cuenta que adeuda de los tributos, con que suele
quedar mds pobre que cuando entré a servirlo.

Por otra parte, la propiedad de manos muertas habia

aumentado en tal grado que «poco a poco se han hecho

eclesidsticos todos los bienes de calidad...», o por propie-

dad, o por estar gravados con censo o capellania®.

También habia cambiado la situacién por otros aspec-

tos. La boga obligatoria de los indios en el Magdalena

habia cesado desde los primeros afios del 1600°. Las levas

8

Manso (R-4), pags. 11y 13.

Del hecho de que tantos bienes se hubieran hecho eclesidsticos
se podria deducir que los repartimientos hechos a los primeros
conquistadores y pobladores no habfan sido muy extensos, puesto
que las leyes de Indias —Ley x, Titulo x11, Libro 1v, que reprodu-
cfa una Real Cédula de 1535— prohibian que lo ast habido fuese
vendido «a Iglesia, ni Monasterio, ni persona eclesidstica». Pero
no es muy probable que esta disposicion se cumpliera muy estric-

tamente, sobre todo pasado ya mucho tiempo de la Conquista.

Ybot (Y-1), 1.2 parte, capitulo 1x. Pero véase Ley 26, Titulo 13,
Libro 6, Recopilacion de Indias.
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de indios para el trabajo de las minas de Las Lajas quedaron
suprimidas por la Real Cédula de 7 de junio de 1729'°. Los
tributos —que con la supresién de la encomienda pasaban
en su totalidad al fisco— y las demds prestaciones legales
no parece que representaran ya una carga desproporcio-
nada''. Hay que tener presente que su pago libertaba al
indio de otras contribuciones, entre ellas la muy onerosa
de la alcabala.

Evidentemente no cesan los abusos y atropellos de
todo género. El curay el corregidor reemplazan al enco-
mendero como ejecutores principales. Tampoco cesé la
lucha de las autoridades coloniales contra ellos. De todas
maneras, la situacién es muy distinta de la que se presentaba
hacia la misma época en el Pert, pongamos por caso. Y la
pugna entre las razas ha tomado cierto matiz curialesco,
a tono con el aspecto inmemorial de nuestras costum-
bres publicas. El problema principal que se discute es la
propiedad y aprovechamiento de las tierras de que dis-
frutaban los indigenas a fuer de tales y bajo de régimen
especial: las tierras de los resguardos, cuya institucion se
remontaba a los tiempos que siguieron inmediatamente
ala Conquista, y que tal vez prolongaba formas juridicas

Archivo Nacional. Colonia. Caciques e indios, tomo 62, folio 322.

Las minas de la regién de Pamplona no se explotaban ya, o muy poco.

Habfa, naturalmente, diferencias regionales. En el extremo meri-
dional de la faja oriental —y en la regién de Popaydn— fue mds
dura la situacién del indio. Jugd papel en ello, probablemente, cierta

influencia peruana en los mores de conquistadores y conquistados.
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anteriores. Los resguardos sufren la presién insistente del
exterior, de los blancos, principalmente. No quedé ardid
ni triquifuela juridica que no se empleara en esa lucha,
pero el resguardo se defendia bien'?. Mas que la presién
externa amenazaban la integridad del grupo indigena los
factores internos de disolucion. La segregacion de las razas
se hacia mas dificil con los progresos de la mestizacién y
la mayor diferenciacién dentro de los grupos mismos. Se
hacfa pricticamente imposible insistir sobre ella. Dentro
del grupo blanco aparecen el poor whitey el orejon, que se
asimilan en forma més o menos total a los tipos corres-
pondientes de raza india —que en la mayoria de los casos
no seria mas pura que la blanca de los primeros—'?, sobre

2 Sobre este punto hay una literatura extensa, no siempre bien docu-

mentada. El estudio de Ots Capdequi (O-6), particularmente pag.
105 y siguientes, lo mismo que el de Herndndez Rodriguez (H-5),
3.2 parte, es valioso, pero muy general. Los estudios muy minu-
ciosos de Juan Friede: Los indios del Alto Magdalena; El indio en
lucha por la tierra; Historia de los indios Andaki del Valle de Suaza
—Bogotd, 1943, 1944, 1948, respectivamente—, aunque se refie-
ren a regiones excéntricas, y principalmente a la época postcolonial,

dan luz sobre la naturaleza y la marcha de esta pugna.

13 «Otraclase hay de gentes que se llaman blancos... Unos, entre ellos

son labradores, que en el Reino se llaman orejones, empledndose
en el cultivo de la tierra y en la cria de ganados, cuya accidn, fuera
de ser muy util, es muy honrosa... En la China logra la mayor repu-
tacién...». Finestrad (F-2), pag. 103.

En 1772, don Francisco Antonio Moreno y Escandén daba
cuenta de la mezcla racial, y de la relajacién de la segregacion que
se habfa pretendido:
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cuya situacion, al mediar el siglo xv111 hay buenos datos

en el Informe de don Andrés Berdugo sobre su visita a los

pueblos y resguardos de las jurisdicciones de Tunjay Vélez
en los afios de 1755 y 56

«Al abrigo de los indios y dentro de sus mismos resguardos e
inmediaciones, habitan algunos vecinos —es decir blancos: aparece
el poor white del sur de los Estados Unidos o de la Uni6n Surafri-
cana, pero dentro de un medio tan distinto que entre nosotros no
llegd a constituir el problema que en esos sitios ha sido— redu-
cidos a igual pobreza, que se mantienen a expensas del cultivo de
algun corto pedazo de tierra, no siendo posible observar a la letra
la disposicién de la Ley de Indias que prohibe su comunidad, y
s6lo se verifica en aquellos vecinos que se acredita les son perjudi-
ciales, sin innovar con los demds, no obstante que a veces puede
aumentarse tanto el nimero de estos vecinos o gentes de color,
que excediendo al de los indios, intentan excluirlos del pueblo y
fundarse en parroquia, a causa de que la misma mezcla de unos y
otros ocasiona irremisiblemente el acabamiento de indios puros,
convirtiéndose en mestizos, zambos y otras diferentes especies, que
son los que andan en estos paises y poblaciones rurales; lo que se
comprueba a la vista de la poblacién del corregimiento de Tunja,
donde en 85 pueblos que comprende su demarcacion se calculan
12.065 almas de las de esta clase, siendo asi que en... su distrito...
expresa su corregidor que existen 20.220 almas...». Moreno y
Escandén, «Estado del Virreinato de Santa Fe», en Anales de la
Universidad, Bogota, 1870, pag. 40.

Puede que haya error en cuanto a los nimeros, pero la tendencia

ala «espafiolizacién» es clara.

Archivo Nacional. Colonia. Visitas de Boyacd, tomo 10, folio 793.
Es un documento de primera importancia para el estudio de la
situacién en el momento més importante en la evolucién del pais

en el periodo colonial.
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Desde antes de mediar el 700 se habia introducido la
costumbre de dar en arrendamiento las tierras de los res-
guardos a personas extrafias a ellos. La poblacién de los
resguardos habia disminuido y no los podia ya cultivar
adecuadamente®.

Al deshacerse las barreras que lo separaban de los demas, el
grupo indigena no quedaba, por lo que parece, en estado
de total desvinculacién econdémica y social, de «amora-
lidad>, en el sentido etimoldgico.

En los ntcleos de mds importancia, que representa-
ban, mal que bien, la vida urbana de tipo europeo —Santa
Fe de Bogotd, Tunja, Honda...—, se encontraban grupos
compuestos principalmente de indios 0 de mezclas con alta
proporcién de sangre indigena, pero en manera casi total
asimilados culturalmente, que presentaban caracteristicas
de las clases artesanas'®. En esas mismas ciudades se habia

Esta, por lo menos, era la opinién de don Andrés Berdugo. En el
momento de su visita (1755-56), la poblacién indigena en 65 pue-
blos de la jurisdiccién de Tunja era de 24.606 almas. Cuando la
visita de don Juan de Balcarcel (1635-36) era de 47.445. En 8 pue-
blos de la jurisdiccién de Vélez habia pasado de 2.191a 1.111, entre
las fechas dichas. En la tltima los blancos eran 10.905. Archivo

Nacional. Colonia. Visitas de Boyacd, tomo 10, folio 838.

En 1777 se tratd, no por la primera vez, por lo que parece, de dar
organizacion gremial a los artesanos de Bogotd. El documento

de los estatutos propuesto es interesante para formarse idea de la
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juntado un sedimento de poblacién francamente proletari-
zada, no muy grande probablemente, pero que ya alcanzaba
a formar un estrato o casta, sumamente degradada.

En algunas de las poblaciones secundarias se daban
actividades semi-industriales —tejidos de lana principal-
mente—, y en otras, actividades industriales mas o menos
bien caracterizadas, bastante bien caracterizadas en algu-
nos de algoddn en la region de Guanenti...—. Esto les daba
un aspecto especial, pero en general las poblaciones no eran
sino el mercado y el taller de regiones agricolas pequenas, y
muchas veces, si hemos de creer lo que se dice en documen-
tos como el Informe de Berdugo, no tenfan siquiera figura
de poblacién organizada. Y en muchos documentos de la
época —Relaciones de Mando de los Virreyes, informes
de funcionarios, etcétera— hay quejas sobre la informa-
lidad de la vida social en las poblaciones pequenas, sobre
los vicios y la holgazaneria, la frecuente desercién de los
deberes familiares y sociales por parte de los varones, etcé-
tera. La pintura que hace el virrey-arzobispo es tipica; pero
no paso sin contradiccion.

Fue también objeto de muchos esfuerzos obtener que
la poblacién se acogiera a la vida en pueblos, de preferenciaa

situacion de ese grupo. Esta publicado en la Revista del Archivo
Nacional,n.° 10, 11 (Bogotd, octubre-noviembre, 1936).

Por otra parte el grupo mantenfa cierto estado, y se trababa inte-
riormente, por medio de las cofradias y otras asociaciones con fines
religiosos, que desempenaban papel importante en la vida social

en general, y en la de esta clase en particular.
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la de las habitaciones dispersas. Precisamente se trataba prin-
cipalmente con ello de facilitar la mejor ordenacién social.
El virrey-arzobispo, como muchos otros, se queja de lo mal
que se habia logrado ese propdsito —en el pasaje de su Rela-
¢idn tantas veces citado: «Arrebatados nuestros mayores
de la bizarria...»—. Pero otros le contradijeron, entre ellos
el virrey Mendinueta en su Relacion de Mando" .

En todo caso, no eran los pueblos simples apéndices de los
latifundios, el lugar donde se concentraba la mano de obra
agricola sujeta o proletarizada que ellos empleaban, aunque
sabemos de algunos casos —Villa de Leiva...— en que los
cercaban y estrechaban. Aun han creido algunos que la

El padre Eloy de Valenzuela, entre otros, contradijo la nocién
corriente de que fuera mejor, social y politicamente, que la pobla-
ci6n se aglomerara en los pueblos y no que se dispersara en los cam-
pos, y no parece que tuviera las mismas ideas que el virrey sobre el
tenor de la vida en los campos y villorrios. Véase su «Vidax, por
E. Otero D’Costa, en Estudios, drgano del Centro de Historia de
Santander, afio 2.°, n.° 32 y 33 (Bucaramanga, mayo, noviembre,
1934). En muchas regiones de la América espafiola las Cajas de
Comunidad desempenaron un papel muy importante en la vida
econémicay social del grupo indigena. No parece que hayan tenido
tanta importancia en el Nuevo Reino; y sin embargo, por el afo
de 1800, la Caja de Comunidad de los indios de Nemocén tenfa
dados a rédito a la Real Hacienda 46.000 pesos al 4%, y tenfa dis-
ponibles para otras operaciones 36.879. Archivo Nacional. Colo-
nia. Misceldnea, tomo 84, folio 677.
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«hacienda» y el «peonaje» no se presentaron sino a
mediados del siglo pasado, a raiz de la liquidacién de los
resguardos y de otras reformas importantes de la época.
Parece, por ¢jemplo, que en tal sentido se inclinara Nieto
Arteta, aduciendo los testimonios, muy valiosos pero
no completamente claros, de Miguel Samper y Salvador
Camacho Roldan'®. No es muy probable que haya sido
asi. No fue asi en paises cuya evolucion ha sido parecida
a la del nuestro?’.

La Corona de Espana, aunque profesando respeto a los
derechos o necesidades de los aborigenes —e imponiéndolo,
en tesis general, sin duda— disponia con generosidad de las
tierras en estas Indias. En su politica con respecto a ellas se
pueden distinguir tres épocas bastante bien delimitadas.

En la primera se dispuso con mucha facilidad de tie-
rras en favor de los operarios medianos y menores de la
Congquista, y aun simplemente de los espaoles que quisie-
ran radicarse en las nuevas poblaciones. Se trataba de lotes
grandes: una, dos, tres caballerias, a veces mas, para los de
cierta calidad. La caballeria era una medida muy variable, la

8 Nieto Arteta (N-1), pdg. 169.

Asi, para México, los estudios de Silvio Zavala, y especialmente para
el peonaje: «Origenes coloniales del peonaje en México», en E/
Trimestre Econdmico, volumen 10, n.° 4 (México, D. F, 1944); el
de George McCutcheon McBride «The Land Systems of México,
American Geographical Society Research Series,n.° 12. (New York,
1912).
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mds comun parece que valiera algo mas de 423 hectéreas;
y no se trataba de tierras alejadas de los poblados, como son
hoy las baldias, sino antes enmarcadas dentro de lo habi-
tado, aunque ellas mismas despobladas; o por lo menos
asi debian de ser, y asi lo podian ser muchas veces por la
disminucién de la poblacién indigena y de las tierras que
ocupaba. Al lado de estas concesiones de rutina, hechas
primariamente por las autoridades locales —entre ellas los
mismos conquistadores, en virtud de sus capitulaciones—
se daban las mds extensas atin, a veces inmensas, que hacia
la Corona, ya con més formalidades, a los adalides prin-
cipales, o a quienes queria favorecer especialmente. Esta
etapa se prolonga en nuestro pais hasta bien entrado el 600.

En la segunda época se restringe la facultad de hacer
concesiones, que la Corona recaba en forma mds o menos
total para si, y para las cuales fija condiciones, tramites y
dispendios.

Mediado el siglo xv111 se vuelve a facilitar la enajena-
cién, ampliando las facultades de las autoridades locales™.
Se trataba ya de la adjudicacién —generalmente en grandes

2 Véase Luis E. Piez Courvel (P-1).

2 Asf: Real Cédula sobre composicidn y venta de las tierras baldias

y realengas, fecha en San Lorenzo el Real a 15 de octubre de 1754.
Real Cédula, fecha en San Ildefonso a 2 de agosto de 1780, que
simplifica el procedimiento para la adjudicacion a titulo gracioso
a quienes quisieran cultivar tierras realengas, con condicién de
que procedieran a hacerlo dentro del plazo que se les fijara y sos-
tuvieran permanentemente el cultivo, so pena de que se pudieran

adjudicar a otro, y sin que se pudiera adjudicar a cada uno mis de
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extensiones— de tierras baldias que lo eran no sélo en
el sentido de no tener duefio segun las normas juridicas
espanolas, sino también en el de estar al margen de lo
poblado y cultivado: ya no existian lagunas mayores den-
tro de las dreas donde la poblacién se habia establecido
preferentemente.

En esas concesiones muchas veces no se llegé a la pose-
sién efectivay a la explotacion. En muchas de ellas ello
implicaba el desmonte, lo que ponia limites a lo que era
posible ocupar efectivamente con facilidad y rapidez. Esto
diferencia el proceso de ocupacion de la tierra en nues-
tro pais del de otros, mds abiertos, y establece diferencias
en ese proceso segun las distintas regiones. Asi, en el Tolima
y los Llanos se sent6 fécilmente el latifundio ganadero, al
amparo de la naturaleza fisica de esas comarcas, compues-
tas en mucha parte de sabanas planas.

No era esa la de mucha parte del pais y de la faja orien-
tal, y en esas otras parece que hubiera debido prosperar
la ocupacioén por pequefios o medianos cultivadores,
como de hecho ha pasado generalmente en las regiones
abruptas de selva espesa. Pero la reglamentacién juridica
y administrativa de Espafia nunca favorecid la ocupacién y
apropiacion indiscriminada y esponténea de las tierras bal-
dias, el sistema de la abertura aislada, lanzada en la montana

lo que estuviera en capacidad de cultivar buenamente, «atendidos
su caudal y posibles>.

Estas Reales Cédulas estédn publicadas en el Diario Oficial de 28
de marzo de 1892.
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al caer de la suerte del colono. Repugnaba esto al sentido de
nucleacién y organizacién que desempenaba tanto papel
en su idea de la forma politica y social apropiada al pais;
y repugnaba a su tradicién juridica el reconocimiento de
un derecho del ocupante cultivador de baldios tal, que al
poder publico s6lo correspondiera impedir que se le vio-
lara, y, eventualmente, refrendarlo por la adjudicacién
solemne —y mads aun, reconocer al ocupante derechos
que se pudieran hacer valer frente al de quien tenia un
titulo formal—.

Sin necesidad de entrar en lo que pasaba en las prime-
ras etapas: la Recopilacién de Indias contiene disposiciones
severas. Asi: «No sea admitido a composicién de tierras
el que no las hubiera poseido por diez afios, aunque alegue
que las estd poseyendo, porque este pretexto solo no hade
ser bastante...». La Real Cédula de 1754 ya mentada era
también muy severa. Es cierto que la de 2 de agosto suavi-
zaba un poco las reglas™, pero en general la situacién que
se creaba al cultivador era precariay su derecho ala tierraa
titulo de tal cultivador muy insuficientemente reconocido.

22 Ordenaba que no se inquietara «a los poseedores de tierras rea-

lengas en aquellas de que actualmente disfrutan y de que estdn en
posesién en virtud de correspondiente titulo de venta, composi-
cién con mi Real Patrimonio, contrato particular, ocupacién u otro
cualquiera que sea capaz de evitar la sospecha de usurpacion». Esto
no amparaba a muchos cultivadores que no tenfan més titulo que
el hacha. Sobre esto traté largamente Mon y Velarde en su expo-
sicién sobre régimen de tierras en Antioquia. Archivo Nacional.
Colonia. Real Audiencia, Cundinamarca, tomo 17, folio 386.
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Lo que sin duda influyd, aunque no en forma definitiva,
sobre la actividad de la colonizacién en los tiempos espa-
fioles, moderada en lo general™, y en el sentido de hacer
que refluyera a la parte poblada y abierta la actividad agri-
cola principal, y por esta manera se fomentara el latifundio
en esa region.

Esto no basta para darnos idea de la importancia relativa
del latifundio en la constitucidn agraria de la faja orien-
tal. Pudo representar s6lo un quiste, o un fenémeno muy
corriente pero que no captara para si la casi-totalidad
del campo, o se pudo llegar al caso en que el no-latifundio
representara lo reducido e intersticial. Desde luego, el
latifundio se pudo originar por la agregacién de par-
celas, especialmente de las que se desprendian de los
resguardos, pero esto no vino a ocurrir en gran escala
sino ya en la época republicana, cuando se liquidaron
esas instituciones.

#  Aunque se estd tratando especialmente de la faja oriental, lo que

antecede, en cuanto se refiere a reglas generales, se aplica igual-
mente al resto del pais.

El ritmo de colonizacién por personas privadas, y en particular
por pequenos cultivadores, no fue sin embargo el mismo en todas
las secciones; y en la oriental, o en la aledafia de los Llanos, se efectué
la enorme tentativa de colonizacidn sistemdtica de los jesuitas, que
no tuvo similar en las demds, y que hubiera podido tener grandes

consecuencias si no la hubiera frustrado el golpe estipido de 1767.
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La impresién que se saca de los relatos bastantes nume-
rosos —Basilio Vicente de Oviedo, Finestrad, Moreno
y Escandén, Pedro Fermin de Vargas...— que sobre el
estado econdmico y social del campo —sobre todo el de
la regién norte de la faja oriental— en la tltima parte de la
colonia han llegado hasta nosotros, de documentos como
los informes de funcionarios de distintas categorias, de los
datos que se encuentran en los numerosos pleitos sobre res-
guardos, del inventario y delimitacién muy minuciosos a
que procedi6é don Andrés Berdugo, no es la de una situa-
cion de la tltima clase, sino mas bien la de una situacién
del tipo medio atenuado, en las tierras altas, y en algunas
regiones —Guanentd...— del primero®.

#  El cuadro muy vivido que traza el virrey Caballero y Géngora es pro-

bablemente exacto en cuanto a los rasgos generales y a la mecdnica
de la «preempcién colonial», pero erréneo en cuanto a la inten-
sidad atribuida a los fenémenos. Pérez Ayala (P-4), pags. 327-29.

Algunos han ensayado la biograffa de haciendas de la regién bogo-
tana —Camilo Pardo Umana, Haciendas de la Sabana (Bogota,
1946); Carlos Rodriguez Maldonado, La Hacienda de Tena, 1543-
1943 (Bogot4, 1944)— pero para explotar el aspecto anecdético.
En estudios monogréficos de poblaciones o regiones se encuentran
aveces datos sobre estos asuntos, pero en forma demasiado general
para que se les pueda aprovechar directamente. Asi, en «Neiva en
el siglo Xv11I>, de Joaquin Garcia Borrero, Biblioteca de Historia
Nacional, volumen 62 (Bogotd, 1939), hay algunas indicaciones
sobre la manera como se iniciaron los latifundios en la region del
Alto Magdalena. Y desde luego en los «Libros de Cabildos» y
documentos semejantes, algunos de los cuales se han publicado

—Libro de Cabildos de la Ciudad de Tunja, 1539-1542, volumen
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Aparece que los «vecinos» —los espanoles— no son
unos pocos, grandes senores latifundistas. Son numero-
sos en casi todos los pueblos y parroquias, y pobretones
en lo general. La clase acomodada, importante e influ-
yente, no era la de los terratenientes, sino mas bien la de
los funcionarios y comerciantes. —Es un estado de cosas
todavia muy corriente en Colombia—. Habia unos cuan-
tos grandes propietarios ausentistas, muy cominmente
6rdenes religiosas. No parece que el latifundio se estuviera
extendiendo en forma muy notoria. En ciertas regiones de
las tierras calientes ocupaba una porcién importante de las
tierras. Se trataba principalmente de haciendas ganaderas,
mds raramente, de haciendas de cafia y de cacao.

El latifundio era de poca utilidad sin una fuente per-

manente de mano de obra barata. Se ha supuesto muy

comunmente que los latifundistas blancos se la procuraban

sometiendo a los indios a prestaciones forzadas de servicios.
Sobre esto cabe hacer distingos importantes.

1.° (Bogotd, 1941); Libro de Acuerdos Piiblicos y Privados de la Real

Audiencia de Santa Fe, volumen 1.° (Bogot4, 1938)— se encuentran
muchos datos sobre adjudicaciones de solares y estancias, etcétera.
Algunos datos hay también, accidentalmente, en estudios como
el de Pdez Courvel, (P-1). Mucho de lo demds, como el ensayo de
Diego Mendoza sobre la evolucién de la propiedad en Colombia
(Bogota, 1897), adolece de falta de documentacidn y se sale poco
del campo juridico.
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En un primer momento, en todas partes, el indio estaba
amerced del conquistador, sometido a su arbitrio. La situa-
cién resultante tenderia generalmente a ser de esclavitud,
y la ley lo reconocia.

La Corona primero traté de atenuar y luego de supri-
mir esa esclavitud, que no cedi6 ficilmente. La obligacién
de prestar servicios gratuitos a titulo o a cuenta de tributos,
o cosa semejante, era particularmente eficaz para prolongar
de hecho la esclavitud, cuando ya la ley habia restringido la
sancién que le diera, o se la habia retirado. La separacién
de la obligacién del tributo —y de las similares— de las
prestaciones de trabajo fue pues parte esencialisima en
la lucha contra la esclavizacion del indio, y la accién de la
Corona en ese sentido fue muy enérgica y seguida®.

% Elmaterial legislativo es muy grande, y para otros paises ha sido bien

elaborado. Muchos de los pleitos y reclamos de los indios contra
los encomenderos y otros espafioles tienen que ver con ello; ocu-
pan una parte grande de nuestro archivo colonial, pero el material
digerido y sistematizado no es grande para nuestro pais.

En el Cronicén Solariego, de Enrique Otero D’Costa (O-4) se
pueden seguir los incidentes de la vida de una encomienda y una
explotacién agricola y minera anexa en la regién de Bucaramanga,
a través de varias décadas del 1500 y del 1600; pero se trata de un
establecimiento principalmente minero y lo que se trae a cola-
cién son documentos oficiales: titulos, actas de visitas, etcétera.
Sin embargo, es de importancia para seguir el proceso de las rela-
ciones entre los indios y sus amos espanoles en esa region y en un
momento critico.

Estos asuntos los suelen tratar muy de paso los cronistas espa-
fioles: comentarios de fray Pedro Simdn sobre los estragos que
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En nuestro pais, o mejor dicho, en esa parte de él que
daba asiento al nicleo indigena mds importante, el chib-
cha, parece que se logré bastante pronto que desapareciera,
como fenémeno corriente, la esclavitud del indio. Las orde-
nanzas del presidente Gonzalez y el oidor Ibarra, de los
tltimos afos del siglo xv1, confirmaban la abolicién de
esa institucion®.

Pero no se entraba en un régimen de total libertad en
cuanto a las prestaciones de trabajo por parte de los indios.
Se suponia en estos una obligacién de trabajar, que por su
renuencia, real o supuesta, a hacerlo, requeria una orde-
nacién juridica y administrativa que la hiciera efectiva.
Paralelamente, se suponia en los hacendados espanoles
o blancos un derecho a obtener ese trabajo. Asi, ademds
del trabajo obligatorio en las minas fiscales —del cual se
hablé, y que cesé en 1729—, y de las prestaciones de tra-
bajo en las obras publicas —que en la forma de trabajo
personal subsidiario se prolongaron hasta mucho después
de obtenida la emancipacién de Espafia—, se daba una
«mita agricola» en favor de los hacendados «blancos>,

causaba entre los indios el servicio de acémilas a que se les some-
tid; sobre la promulgacién de las Leyes Nuevas; de Rodriguez
Freile sobre los disturbios causados por la nueva regulacion de los
servicios de los indios. Aguado se ocupa de ello con algo més de
detenimiento: Historia de Santa Marta y Nuevo Reino de Granada
(Madrid, 1916-17), Parte primera, libro 4, capitulos 21, 22 y 23.
Véase Ferndndez de Piedrahita (F-1), tomo 4, pag. S1.

% Archivo Nacional. Colonia. Cacigues e indios, tomo 42, folio 80.

Vergara y Velasco (V-4), 3.2 serie, pags. 31y 35.
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en sentido cultural. Se trataba de trabajo obligatorio, pero
pagado por los que de ¢l se beneficiaban de acuerdo con
una tasacion publica, que se queria representara una remu-
neracion equitativa.

Sin que fuerala fuente exclusiva de mano de obra para las
haciendas, este «concierto» forzado representaba induda-
blemente un aporte muy importante, esencial, en la economia
del grupo blanco en mucha parte de la faja oriental.

En tiempos del presidente Manso estaba en plena mar-
cha el sistema:

En estas partes... desde el descubrimiento se intro-
dujo que los indios sean los que aran, siembran, siegan
y guardan los ganados, faltando, como faltan, no tie-
nen los labradores aquel util que produjera si cultivasen
las grandes haciendas que algunos tienen. Y siendo los
labradores en la mejor politica los que deben ser fomen-
tados, por considerarse la gente mds util de la republica,
si a estos no se las da para este ministerio los indios de

Como fendmeno relativamente raro, la esclavitud de los indios,
reconocida legalmente en forma més o menos franca, se prolongéd
bastante —y como estado de hecho mds ain, especialmente en las
regiones excéntricas; en algunas ha continuado hasta nuestros tiem-
pos—. Asi, entre los bienes con que dot6 Fray Cristdbal de Torres
al Colegio del Rosario —mediando el 600— figuran cien indios
achaguas empleados, por concesién especial, en alguna hacienda
del occidente de Cundinamarca, y cuya situacién, evidentemente,
en muy poco o en nada se diferenciarfa de la de los esclavos.

En 1683 se trata de la donacién de un indio para trabajar en tie-
rras de los dominicanos en Fontibén. Archivo Nacional. Colonia.
Conwventos, tomo 42, folio 186.
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que necesitan se atrasan, se encarecen los mantenimien-
tos y los campos estdn desiertos y pobrisimos los duenos
de las estancias y haciendas, de suerte que asi como con-
sidero que fuera bueno relevar a los indios del servicio
de Lajas, tengo por conveniente que a los labradores se
diesen para estos ministerios todos lo que necesitasen,
pagandoles justamente su trabajo, el cual no es tan pesado
que exceda de aquel a que fueron condenados los hom-
bres por el pecado, antes bien es muy util para los mismos
que sirven, porque como en los indios no reina el deseo
de tener, si los dejasen en libertad, ninguno lo haria
voluntariamente...”’

Este problema de la mita agricola o concierto forzado,

como tantos otros de nuestra historia econémica, no ha
encontrado todavia quién le dé tratamiento adecuado. Hay
muchos datos dispersos sobre su intensidad y operacién
en expedientes del fondo Cacigues e indios del Archivo
Nacional, y en sitios como las cuentas de las haciendas, de
las cuales se encuentran algunas en ese mismo archivo®.

Del estudio de esas cuentas se saca la conclusién de

que la remuneracion de los concertados era relativamente

alta, tomando en cuenta las prestaciones en especie «racio-

nes>»

que formaban parte de ella”.

27

28

29

Antonio Manso y Maldonado, Relacién de Mando, 1729 (R-4),
pag. 8.
Algunas de ellas se citan adelante, en este mismo capitulo, y en el

capitulo final.

Asi, en la hacienda de La Calera —borrelete oriental de la Sabana—,

en 1727, el salario minimo de un concertado adulto era de 14 pesos
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El sistema de la mita agricola en la regién chibcha des-

apareci6 hacia el ano de 1740. No es facil decir el momento

exacto, y si ello ocurrié como consecuencia de un acto de

la Corona, o como resultado de medidas tomadas por los

funcionarios coloniales, siguiendo probablemente instruc-

ciones superiores, o si ocurrié como consecuencia de una

atrofia natural de la institucién —porque los hacenda-

dos encontraran mejor otro medio de proveerse de mano

de obra—, posiblemente apoyada por la accién, o mejor,

la inaccidn, de las autoridades. Me inclino a lo altimo™°.

30

al afio, y recibfa ademds, como racién, 8 fanegas de maiz al afio,
que poniendo la fanega en 12 arrobas de 23 libras granadinas o de
500 gramos, son 1.104 kilos; y media arroba de carne por semana,
0 300 kilos en el ano. Salario y racién se computaba que monta-
ban a 32 pesos y medio al afio —probablemente computando el
maiz a 12 reales fanega, y la carne a 2 reales arroba que era el pre-
cio tasado—. Muchos concertados ganaban mejor salario y racion.
Archivo Nacional. Colonia. Temporalidades, tomo 9, folio 824.
Por si sola y ain poniendo una familia numerosa a cargo del con-
certado, la racién implicaba un consumo grande de dos elemen-
tos esenciales en el régimen alimenticio, consumo mucho mayor
sin duda que el actual en la misma regién y en la capa econdmica

correspondiente. Sobre esto véase adelante, capitulo 1x.

Sobre este asunto da luz el juicio de residencia del virrey Eslava,
cuyos fragmentos se encuentran en varios fondos del Archivo
Nacional. A los que se llamaba a declarar sobre la gestién de dicho
funcionario se les preguntaba: «10.2Si saben que en los reparti-
mientos que se han hecho de indios para la labor de las minas de
oroy plata, azogue y otros metales, para las chdcaras y otros efectos,
se ha guardado justicia, sin respectos particulares ni perjuicios de

tercero...». En muchos casos responden que no saben nada sobre
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Por lo demis, si el concierto forzado se suprimié hacia

la fecha dicha en la regién norte de la faja oriental®, en

otras no habia existido o se habia acabado de tiempo

31

esto, en otros, que no se han hecho repartimientos para las minas
—que, efectivamente, estaban suspendidos desde mucho tiempo
atrds— pero en algunos casos se tienen respuestas mas explicitas.
Asi, en los autos obrados en Céqueza y su partido hay respuestas
como estas: «A la décima dijo que lo que sabe es que en punto de
concertados los han quitado por Cédula de S. M. y que aun a los
que voluntariamente se conciertan se les ha aumentado el sala-
rio...»; «... que lo que sabe es de cierto que se quitaron los con-
ciertos de todos los indios y que al que quiere concertarse se le ha
recrecido el salario y raciones...»; «... que ya no hay concertados
en ninguna parte, y que para mantener sus cortas haciendas pagan
alos que se hayan concertado voluntarios casi un tanto més de lo
acostumbrado». Archivo Nacional. Colonia. Empleados priblicos de
Cundinamarca, tomo 34, folios 956, 960, 940, 1001. A pesar de la
mencion de una Real Cédula parece dudoso que haya sido una orden
de esa clase lo que puso fin al concierto forzado. Ots Capdequi
trac el caso de un vecino de Chita que en 1760 pedia servicio de
los indios para su hacienda, como se habia usado de tiempo inme-
morial. Se resolvié en Santa Fe que informara sobre el asunto el
corregidor del lugar. Si hubiera habido una orden superior peren-
toria no hubiera sido esa la solucién apropiada. —Ots Capdequi,
Nuevos Aspectos del siglo xv111 espariol en América (Bogotd, 1946),
pag. 296—. En algun caso que se citard adelante, la autoridad
virreinal, en el acto de atajar una tentativa de restablecimiento

del concierto forzoso, no hace mencidn de real orden ninguna...

Parece que todavia se hacian repartimientos para la agricultura en
los ultimos afios de 730. Asi, a pesar de la poca precisién de las res-
puestas a una pregunta sobre esto, hecha en juicio de residencia del

corregidor de Cdqueza, parece que tales repartimientos todavia se
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atrds®’, y en otras, en cambio, continu6 hasta los tltimos

momentos de la Colonia. Asi, en la regién de Popayan

el repartimiento de indios para las labores del campo se

continuaba en 1794, y en el tiempo a que se refieren los

autos de residencia del virrey Eslava se hacia con arreglo a

una ordenanza que para el efecto habia dictado el mismo

funcionario®. En ese tiempo, en el Chocé se hacfan repar-

32

33

hacfan en ese partido en 1739. Archivo Nacional. Colonia. Resi-

dencias, tomo 5, folio 913.

Asi, en Coyaima —regién de Ibagué— en juicio de residencia
seguido a su corregidor en 1736, se dice que en esa poblacién
no habia encomenderos ni conciertos. Sin duda se trata del con-
cierto forzado. Archivo Nacional. Colonia. Residencias, tomo 34,

folio 294.

Archivo Nacional. Colonia. Empleados piblicos del Cauca, tomo
27, folio 817. Juicio de residencia del virrey Eslava, autos obrados
en Popayin.

Estos autos son de 1751. El virrey Eslava ejercié su cargo de 1740
a 1749.

En el juicio de residencia del virrey Messia de la Zerda (1777-
1778), estudiado por Ots Capdequi —(O-7), pdg. 300— sc puede
ver cdmo habfa continuado el repartimiento de indios para labo-
res de campo en la region de Popay4n. En 1794 una ordenanza de
buen gobierno, propuesta por el Gobernador de Popayén, trata
de regularizar esos repartimientos, que coexistian con el concierto
formalmente libre, y con un sistema de «agregados» que se ini-
ciaba; y asoma la forma de peonaje cuyo vehiculo es el concierto
por deudas, que més tarde tuvo importancia en la regién. La auto-
ridad central objetd lo relativo a los repartimientos. «El indio en
la Colonia», en Revista Javeriana, Bogotd, febrero, 1948, pag. 45.
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timientos de indios para el cultivo de los platanares de los

mineros, y para la conduccién de bastimentos™.

En 1746 una providencia del corregidor de Maha-
tes —regioén de Cartagena— que obligaba a los indios a
alquilarse para el trabajo de las haciendas fue rechazada
con energia y anulada por el poder central, a instancias del

cura del lugar, y con informe del protector de indigenas™.

En Antioquia:
Es constante que —los indios— no han sido molesta-

dos, muchos anos hace, con algin servicio personal; que
no han tenido repartimientos en minas, obrajes, conduc-
ciones de bastimentos, ni otras pensiones que con cierta
moderacién permiten las leyes; unicamente han pagado,
en especie de oro, mal y tarde, sus tributos...

36

34

35

36

Archivo Nacional. Colonia. Empleados piblicos de Boyacd, tomo
22, folio 817.

Archivo Nacional. Colonia. Miscelinea, tomo 116, folio 644.

Mon y Velarde, «Ordenanzas para el arreglo y buen tratamiento
de los indios de los pueblos de la comprehensién de esta Provin-
cia». Archivo Nacional. Colonia. Poblaciones Varias, tomo 11,
folio 402.

Estas ordenanzas son de 1788. Se establecta en ellas que los indios
no podian ser apremiados a que pagaran sus tributos en servicio
personal, pero al que no querfa pagar se le concertarfa en mina o
hacienda hasta completar el tributo (folio 451). Providencia muy
expuesta a reintroducir la servidumbre, pero cuyos efectos serfan
pocos, por la desaparicion de la poblacién india en Antioquia.
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El concierto subsistié como convenio libre —por lo
demads, desde antes, al lado de los concertados forzados
figuraban los voluntarios—. A pesar de lo que pudo suce-
der en un primer momento no parece que ¢l paso a la
convencion libre —formalmente libre por lo menos— haya
mejorado la situacidn de los obreros agricolas”, pero muy
eficaz del peonaje. No aparecen quejas por el abuso del
concierto —y esto no es atribuible al apocamiento de los
indios, que en esa época final del virreinato defendian con
tenacidad sus derechos contra los que los conculcaban,
espafioles o de color, particulares, frailes, curas o funcio-
narios—, y de las cuentas de las haciendas que se pueden

¥ Asi, en la hacienda de Fute —regién sur de la Sabana— se pagaba

hacia 1769 —a raiz de la expulsion de los jesuitas, cuya habia
sido— un salario corriente de 18 pesos por afio a los concerta-
dos; se les daba ademds media arroba de carne y cuatro «palitos»
—unas dos arrobas— de maiz cada quince dias; o sean 150 kilos
de carne y 600 de maiz en el afio. Archivo Nacional. Colonia. Tie-
rras de Cundinamarca, tomo 13, folio 329.

En 1803 decfa el virrey Mendinueta: «El aumento de salario o
jornal a los trabajadores serfa un poderoso aliciente para sacar de la
inercia los ociosos... Son generales las quejas contra la ociosidad...
pero yo no he oido ofrecer un aumento de salario y tengo enten-
dido que se paga en la actualidad el mismo que ahora cincuenta o
mds afos, no obstante que ha subido ¢l valor de todo lo necesario
para lavida». Relacidn de Mando (R-4), pig. 476.

Las autoridades conservaron, por lo menos en el primer tiempo,
un derecho de inspeccidn sobre los conciertos: asi, «Ordenanzas
para el pucblo de Cogua (1758)», Archivo Nacional. Colonia.
Poblaciones Varias, tomo 7, folio 651.
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compulsar en el Archivo Nacional no parece que se pueda
deducir la inmovilidad de la mano de obra agricola, que
delataria el peonaje del estilo a que daria lugar el concierto
aplicado en la forma que se le ha dado en algunas épocas y
regiones. —Y especialmente el concierto por deudas, del
cual no he hallado rastro en los documentos que se refie-
ren a la region nuclear chibcha-santandereana—.

Por lo demds, el peonaje no podia ser importante si
no lo era el latifundio.

Los jornaleros desempefian un papel principalmente
suplementario —empleo para ciertas faenas, o en ciertos
momentos del ciclo agricola—. Asi habia sido antes, pero
tal vez vaya aumentando la importancia de su aporte al con-
sumo de mano de obra de la hacienda. También se emplea,
pero no en cantidades muy grandes, mano de obra esclava®.
Esta era importante en las tierras calientes, o en algunas
partes de ellas. En la region del suroeste la evolucién fue
probablemente mas desfavorable para el indio que en el
drea del otro grupo indigena principal, chibcha. En ella —y
en la de Tierradentro— el mayor arraigo de las tradiciones

3% Entierras bajas aledafas a la region de Bogota se habfa establecido

el sistema de «agregados»: «gente que vive en las tierras sin pagar
arrendamiento, que por lo comin pagan 2 pesos si no ayudan, y
por esto tienen la obligacién de ayudar a hacer rodeos». (Archivo
Nacional. Empleados Publicos. Misceldnea, tomo 15, folio 848).
Informe sobre la hacienda de San Miguel de Doima —regién de
Ibagué—, 1768. Parece que el sistema se estuviera estableciendo
entonces. Después se generalizé mucho, aunque con grandes varia-

ciones locales.
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defendié mejor al resguardo® —y este a las tradiciones—,
y més tarde, ademds, a la pequefia propiedad indigena. En
esas regiones se ha dado algo vagamente parecido alo que
ha sucedido en otros paises de la América andina: una cul-
tura indigena, mis o menos completa y auténoma, que se
desarrolla paralelamente a la de los blancos.

Estas diferencias contribuyen a la diversificacién regional
de tipos y economias dentro de la faja.

En los primeros tiempos no se habian marcado den-
tro de ella diferencias locales de gran significacién: el
grupo de los conquistadores era relativamente uniforme
desde el punto de vista racial, y de momento no se die-
ron en ¢l agrupaciones locales que prolongaran las de la
Peninsula; en el indigena las diferencias regionales y racia-
les habfan quedado momentineamente sumergidas en la
uniformidad del vencimiento y la sujecién. Pero cuando
cedid la presion primera, cuando el proceso de mezclay
asimilaciéon comenzé a introducir matices, se fueron mar-
cando diferencias regionales, segun esos grados de mezcla
y asimilacidn, segun el tipo indigena primitivo, segtin las
condiciones del medio en que se desenvolvia el proceso de

¥ Todavia en 1928 los 88 resguardos que subsistian en el departa-

mento de Narifio —en las tierras altas— ocupaban cerca de 70.000
hectdreas, extensién grande en relacién con el drea de la region. J.
Rodriguez Guerrero, Estudios Histéricos (Pasto, 1946), pag. 268.
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fusién, que, aunque no terminado, ha dado por resultado
la poblacién actual, en la que tanta diferencia se marca ya
entre el santandereano y el pastuso o el boyacense y el toli-
mense, pongamos por caso.

Algunas comarcas presentan interés especial por este
aspecto. Es el caso, en particular, de Guanentd, la region de
los guanes, probablemente mezclados de caribe, y mas des-
piertos y viriles que sus vecinos los chibchas puros.

Contribuyé a la mas rdpida y efectiva mestizacion el
hecho de que los indios de la regién disminuyeron en
ndamero, si los datos de cierto cronista guardan algtn
parecido con la realidad, con una rapidez que no fue la
comun en la faja oriental «... ya por guerras, ya por tra-
bajos y enfermedades de sarampién y viruelas, con que
han venido a quedar en toda su provincia mil y seiscien-
tos, escasos, en encomienda, de més de cien mil que habia
cuando entraron los espafioles» .

Con la presencia de un grupo grande de mestizos
culturalmente no alejados de los blancos —confundidos
ya estos con aquellos en ciertos estratos, o en todos— se
llegd temprano en esa region al primer grado de equilibrio
—equilibrio relativo, y todavia no definitivo— que cono-
cen las sociedades sujetas al «gran mestizaje>, al mestizaje
entre razas muy disimiles. Y al tiempo que se realizaba la
asimilacién étnicay cultural el proceso de transformacién
del agro desembocaba en una formacién caracterizada por
la preponderancia de la propiedad pequena y mediana, de

40

Fray Pedro Simén (S-5), tomo 3, pag. 200.
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tipo campesino. El proceso parece haber quedado com-
pleto a principios del 700"

Hoy la faja oriental se podria subdividir en regiones de
caracteristicas humanas bastante bien marcadas y homo-
géneas, y que corresponden bastante bien con diferencias
fisicas. Los linderos de estas regiones, en las partes den-
samente pobladas, coincidirian bien con ciertos linderos
politicos actuales: con los que engloban a los Santanderes;
a Boyacd y Cundinamarca; a los departamentos que for-
maban el antiguo Tolima; a Narifo y el Cauca, aunque
en este caso haya una divergencia por la posicién especial
de Popayan, hoy menos marcada que antes, por la pérdida
de las antiguas preeminencias.

41 Mediando esa centuria decia Oviedo:

«En la jurisdiccién que es hoy de la Villa de San Gil que fue,
como la de Girdn, jurisdiccién de Vélez, habia tres pueblos, que
en lo antiguo tendrian mil indios, que son Guane, Chanchén
—que antecedié a la Villa de El Socorro— y Charald y Oiba, y
hoy en esos pueblos hay 200 indios, y hay de los que llaman espa-
fioles, que hay de todo: espafoles, mestizos, cuarterones y cholos,
més de diez mil, y en verdad que de Espafia no habrén venido a
avecindarse ni doscientos espafioles». Oviedo (O-8), pag. 118.
Véase también: (O-8), pag. 170.

En 1750 se trasladaron los poquisimos indigenas de resguardo
que subsistfan en Chanchén a Guane, y se remataron las tierras de
resguardo. Archivo Nacional. Colonia. Tierras de Santander, tomo

26, folio 497.
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La agricultura indigena de la faja de que tratamos hizo
suyas, en la medida en que ello era posible o fécil, algunas
técnicas: empleo del arado tirado por bueyes —un arado
de tipo bastante primitivo—, de los barbechos sistema-
ticos —probablemente ya empleados por los indigenas
en algunas regiones—... adaptdndolos en grado mds o
menos marcado. Adopté las plantas que ellos trajeron. Pero
aun comparadas con las técnicas agricolas de la Espana de
entonces eran las usadas por los indios de tipo inferior. Las
de los blancos no eran mejores.

La agricultura producia casi exclusivamente para el
consumo local, y seguramente entonces, como ahora por
lo demas, buena parte de los productos se destinaba al con-
sumo del productor mismo, y al de su familia.

El cacao, que se cultivaba principalmente en los valles
de Cdcuta, en la region de Timand y Neiva, y en las lade-
ras del Magdalena, de Honda a Nare —que hoy estin
casi completamente incultas—, tenia un radio de con-
sumo amplio, y aun se exportaba en alguna cantidad el
de Cucuta. Otro tanto sucedia, en escala pequena, con
el anil de esta y de algunas otras regiones. Fue empeno
constante de los gobernantes coloniales asegurar para las
harinas de Cundinamarca y Boyaca el mercado de Car-
tagena y demds poblaciones de la costa, pero para ello se
necesitaban medidas drésticas. También consumian esas
poblaciones, y otras, aztcar, conservas y bocadillos que
venian de las comarcas templadas de la faja oriental.

La ganaderia era importante en las secas llanuras de la
region del Alto Magdalena y en las orientales aledanas a
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la cordillera. Estas regiones proveian de ganado a las mas
altas y pobladas; de la primera se llevaban ademds ganados
y carne salada a la regién de Popayan y al Chocé.

La extraccion de los metales preciosos tuvo cierta
importancia en algunas partes de la faja oriental durante los
periodos primero y medio de la Colonia, luego se estancé
la produccién y después disminuy6 mientras que en otras
regiones aumentaba, y eventualmente perdié su significa-
cién. Pero en un ramo de la extraccién ha tenido la region
una posicién de primera importancia: la sal, principal-
mente la extraida de los grandes yacimientos del norte de
Cundinamarca, con el oro y los tejidos de algoddn, era el
clemento més importante del comercio en los tiempos
pre-colombinos, y desempefié un papel primordial en el
desarrollo econémico de la tierra en que tanto abundaba,
y en el de las regiones que comerciaban con ella. Todavia es
muy importante esa explotacion, y sus proventos han cons-
tituido un renglén apreciable en las entradas del fisco®.

Sobre la produccién industrial se tratard adelante.

“  Durante la Colonia se prospectaron minas de cobre y de plomo

en Guaduas, Villeta, Moniquira, Ciqueza, Vélez, Tibirita, y otros
sitios, y algunas se explotaron. Archivo Nacional. Colonia. Minas
de Antiogquiay Cundinamarca, tomo tnico, folio 738 y otros; Minas de
Boyacd, tomo 2, folios 709, 720; tomo 3, folio 352.

Pérez Ayala (P-4), pag. 345.

«Alpha» (A-1), pag. 372.
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En la época colonial esta faja oriental comprendia la parte
mas poblada y desarrollada del pais. Incluia la mayor
parte de las poblaciones importantes como centros poli-
ticos, sociales y econdmicos: Santa Fe de Bogotd, Honda,
Tunja y Mariquita —que lo fueron en los primeros tiem-
pos—; el Socorro —en el siglo xvIiii—...

En cierta manera, Popayan y su comarca, en la que
predomina el elemento indigena, quedaban dentro de sus
linderos. Pero la orientacion politica y econémica de la ciu-
dad, su funcién y su constitucion social peculiares, llevan
a darle cabida —a ella y a su umland indigena— en otra
divisién, en el grupo caucano.

La primera operacién de numeracién de nuestra
poblacién que presenta alguna semejanza con un censo se
efectué durante el gobierno del arzobispo-virrey Caballero
y Géngora®. No cubrié todo el territorio. Sus resultados
no son muy claros —entre otras cosas, porque las divisio-
nes y subdivisiones territoriales no estaban demarcadas en
forma inequivoca—, ni pueden considerarse como muy
aproximados, pero dan alguna idea de la poblacién y su
distribucién.

Segtin ese empadronamiento, la poblacién total de lo
que es hoy Colombia montaba a 800.000 almas aproxima-
damente; de ellas, por lo menos el 60 % —485.000, o algo

# Pérez Ayala (P-4), cuadro A. La operacién se efectué en distintos

afios (1778, 1779, 1780, 1781) en las distintas provincias, pero
principalmente en el de 78.
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mds: faltan los datos de algunos distritos— se hallaba en
la faja oriental .

Fuera de esa faja el elemento indigena, aunque sélo en
pocos sitios totalmente ausente, tiene apenas importan-
cialocal como estirpe independiente o como ingrediente
caracteristico en la mezcla racial. Lo usual es que entre los
dos polos constituidos por los pequefos grupos de blan-
cos puros y de negros se encuentre una masa mucho mayor
de tipos mezclados, en los cuales se dejan ver muchas veces
vestigios de la sangre indigena.

De la faja oriental —separada de ella por tierras
muy fragosas, y en partes semi-desiertas— se despren-
dia una més estrecha atin que cortaba la selva desde las
regiones dridas del Alto Patia y las vertientes del Macizo
Colombiano hasta el curso inferior del rio de La Vieja,
en la regién de Cartago. A mds de una parte alta en el sur
—Macizo Colombiano— esta zona comprendia la meseta
de Popayén, que cae dentro del piso térmico medio —para
usar la terminologia hoy en boga—, y el Valle del Cauca,

Con estos y otros datos similares, aun los que se refieren a épocas
recientes, no se pretende sino dar una idea general de ciertos fené-
menos. Son demasiado imperfectos para que se les pueda atribuir
otra significacion. V. ]. de D. Higuita, «Estudio histdrico-analitico
de la poblacién colombiana en 170 afios», en Anales de Economia
y Estadistica, Contralorfa General de la Reptblica, tomo 3, n.° 2,
suplemento (Bogot4, abril, 1940).
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que corresponde a la divisoria entre ese piso y el bajo, y se
encuentra dentro de la 7ain-shadow que deja caer la cordi-
llera Occidental. En 1778 los habitantes eran unos 80.000%,
con una buena proporcién de esclavos. La poblacién india
estaba concentrada casi toda en el sur —Tierradentro y
Popayan—.

La economia era esencialmente agricola y pastoril.
Contaba con tierras, si no de grande fertilidad uniforme,
de buen clima y topografia suave, en los contornos de Popa-
yan, y con la rica planicie aluvional del Valle del Cauca. En
ella predominaba el latifundio ganadero, aunque también
se cultivaran en alguna escala el cacao y la cana®. La mine-
rfa no era muy importante en la zona propiamente tal, pero
existian minas muy productivas en las vertientes del Pacifico
y en la hoya del Atrato —en el Chocé, alto y bajo— que
eran apéndices de su economia: se trabajaban por cuenta
de vecinos de Popayén o de otras poblaciones de ella.

Popayan era el centro social y econdmico de la regién,
y aun era una especie de sub-capital para la parte oeste y

% Rebajando de lo que da el empadronamiento para la provincia de

Popayén los habitantes de la regién de Pasto —de la faja orien-
tal—, que podian ser —es un célculo prudencial— unos 20.000.
En las Noticias Secretas de Juan y Ulloa (1743) figura Pasto con una
poblacién de ocho a diez mil personas, y en su jurisdiccion habia

27 pueblos. (J-1), Parte primera, capitulo 7.

4 Sobre el desarrollo econémico y social del Valle del Cauca se ha

publicado recientemente un estudio de mediano valor: Raymond
E Crist, The Cauca Valley, Colombia. Land Tenure and Land Use
(University of Florida, 1952).
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suroeste del pais; para esta funcién estaba bien calificada,
por su situacién y su tradicion.

Agregando ala poblacién de la regién metropolitana
la de sus apéndices mineros —unos 25.000 a 30.000 habi-
tantes, también con alta proporcién de esclavos— la de
esta faja occidental pasaba de las 100.000 almas, mds o
menos el 13 % de la del pais.

El Chocé no poseia grandes extensiones continuas de tie-
rras desmontadas. Su clima ecuatorial extremo hace muy
dificiles casi todos los cultivos. Sus poblaciones eran més
que otra cosa campamentos mineros y bodegas de comer-
cio: no habfan alcanzado el grado de organizacién y policia
a que habian llegado las poblaciones mayores —y aun las
menores— del drea principal caucana.

Necesitaba importar mucha parte de lo que consumia,
pero su comercio, por razdn de las condiciones fisicas del
territorio, por la vecindad de enemigos en ciertos tiempos,
y por la reglamentacion particularmente rigida a que fue

sometido, era extraordinariamente dificil?.

47 Se ejercia por tierra hacia la regién caucana y hacia Antioquia, por

trochas dificilisimas. La navegacion maritima hacia Guayaquil y el
Perti se limitd severamente. La navegacién de los rios San Juan y
Atrato estuvo largo tiempo prohibida bajo pena de la vida. Esto
contribuyd poderosamente a mantener al Alto Chocé dentro de la

zona de influencia de Popayan. Cuando se levanté esa prohibicion
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Quinientos kilémetros al norte de Cartago las sabanas
de la llanura litoral daban asiento a un nucleo de pobla-
cién bastante numerosa, con una proporcién marcada de
sangre negra. Hab{a vivido en mucha parte en forma muy
desintegrada y dispersa hasta que por los anos de 770 las
labores de don Antonio de la Torre, bajo las instrucciones
del gobernador Pimienta, la redujeron a mejor ordenacion.

La constitucidn fisica de la region estimulaba la gana-
deria, pero esta no vino a desarrollarse en forma sino
mucho més tarde®. Las minas no jugaban papel mayor
en su economia —algunas tenfa en el sur— pero su drea de
ocupacion encerraba los puertos maritimos principales con
que contaba el pais: Cartagena y Santa Marta; Mompox

—en los 770— la parte norte fue entrando en la zona de influen-

cia de Cartagena.

% Mejor dicho, se habfa desarrollado mejor en el 16bulo oriental de la

llanura —region del Cesar— que en el occidental, hoy més impor-
tante en cuanto a esta actividad. Sobre ella hace comentarios don
Antonio Julidn en La Perla de la América. Biblioteca Popular de
Cultura Colombiana (Bogotd, 1951), Parte primera, Discurso XI1II.
José Ignacio de Pombo en su Informe (P-6) atribuye este atraso al
impuesto de «sisa, sobre las carnes de cerdo y de res, que sélo se
cobraba en la provincia de Cartagena. Pero hay diferencias fisicas
entre las dos regiones, y los «playones» de la oriental se prestan
mds, de primer intento, para el establecimiento de la ganaderfa
extensiva que las sabanas y los «bajos», cubiertos de bosques recios,
de la occidental. Lo cierto es que Cartagena se surtfa de ganado y

carne de la regién de Mompox y Valledupar, y aun del exterior.

80



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

era una plaza importante de comercio: mercado principal
para los productos criollos en el norte del pais, y centro
de distribucién de la mercancia extranjera que iba para el
interior: para el reino, Antioquia, y aun Popayan y Quito,
y a veces hasta el Peru.

Esto influia mucho sobre el espiritu de la poblacién
urbana, que se diferenciaba marcadamente del de las ciu-
dades internas. Esto le permiti6 influir notablemente sobre
la orientacién de la politica econémica en los primeros
tiempos de la Republica.

Este grupo costefo contaba algo mas de 160.000 almas,
que hacian el 20 % de la poblacién total. Producia y expor-
taba al final del periodo colonial algodén, cueros y maderas
de tinte, y tenia alguna industria textil —algodén y pita—.

Las tierras que separaban a estas poblaciones de las del

Valle del Cauca habian sido desbrozadas en grandes exten-

siones por poblaciones indigenas numerosas y enérgicas®,

4 Parece ser hoy la opinién comun entre los que se ocupan de estos

asuntos que en la region de Antioquia y Caldas que vierte aguas
al Caucay al Porce, y en mucha parte de los valles superiores de
las corrientes que caen al Atrato y al Magdalena, la poblacion era
densa, y los espacios desmontados grandes. Antes se solia ver toda
la extension de esa region en el momento de la Conquista como
una inmensa selva, como lo eray es la regidn ecuatorial que cierra
el paso al mar por el occidente. En las crénicas de la Conquista,
empero, hay muchos pasajes que dan otra idea, como este, de
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pero que desaparecieron con increible rapidez al entrar
en contacto con los conquistadores. Por un momento la
selva volvié a cubrir sus desmontes. Pero mds tarde, donde
las cordilleras Occidental y Central se ensanchan para
formar mesetas accidentadas, que en unas partes caen brus-
camente a los cafiones profundos que las dividen en tres o
cuatro 16bulos y en otras arrojan contrafuertes poderosos
y complejos, un grupo de mineros y de agricultores cam-
pesinos empezd a ocupar en forma mds o menos cerrada
una comarca que era todavia en la segunda mitad del 700
de tamafio mediano, y sembré sus empresas mineras y sus
desmontes aislados sobre una extensién muy mayor. Céce-
res, Zaragoza, Arma, Remedios, fundaciones mineras muy
antiguas y venidas muy a menos, formaban con algunos
aberturas més recientes cuerpos satélites del mayor, en

Ciezade Ledn: «El camino de Antioquia a la Villa de Anserma son
setenta leguas; es el camino fragoso, de muy grandes sierras peladas,
de poca montafia. Todo ello, o lo mis, estd poblado de indios...».

También en fray Pedro Simdn hay pasajes en que se pinta un pais
abrupto pero desmontado y bien poblado. As: se trata del Valle de
Guacd: «Desde cierta cumbre que subieron divisaron a perder de
vista... grandes campinas y extendidas poblaciones con labranzas
y arboledas frutales...». —(S-5), tomo 5, p4g. 210. En otra parte
se habla de cémo los espafioles marcharon por camino abierto dos
o tres dias, hasta entrar en ciertas montafias «tan oscuras, bravas e
intratables, que toda la tierra era tremedales...». Al cabo de algunos
dias salieron a «tierra rasa de sabana y sin arcabucos, si bien toda
ella era doblada y sin ningun llano, tierra més fria que caliente, a

lo menos en las cumbres de los cerros...», tomo 5, pag. 250.
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forma de huso, en el que estaban Santa Fe de Antioquia,
Rionegro, Medellin, Santa Rosa de Osos, y Marinilla*.
Los primeros pobladores habian venido a través de las
selvas lluviosas del noroeste (Darién); por el norte, prin-
cipalmente por el valle del Sint o la lengua de cordillera
entre el Magdalena y el Nechi; del Valle del Caucay de las
tierras escampadas del Alto Magdalena. Una pequefia hoya
profunda a ambos lados del Cauca, que los conquistadores
llamaron el valle de Eb¢jico, semidrida y de relieve relati-
vamente suave, sirvio como centro principal de atraccién
en los primeros tiempos, y mds tarde de centro de irradia-
cién. En ella se fundé la ciudad de Santa Fe de Antioquia
de la cual hubo su nombre el grupo, pero al iniciarse el
700 Medellin reemplazé a Santa Fe como foco principal®’.

El suelo, a méds de quebrado, es generalmente poco fértil;
hasta la reciente introduccién de pastos nuevos no favo-
recia la ganaderfa; y la poblacién en un principio se habia

50 Sobre el desarrollo de la poblacién antioquefia existe un estudio de

calidad poco comun: el de J. J. Parsons, Antioquesio Colonization
in Western Colombia (Berkeley and Los Angeles, 1949), traducido
al castellano por Emilio Robledo: La colonizacion antioqueria en

el Occidente de Colombia (Medellin, 1950).

5 En 1800 una Real Cédula establecia la preeminencia de las auto-

ridades de Medellin sobre las de Santa Fe de Antioquia. Archivo
Nacional. Colonia. Real Audiencia, Cundinamarca, tomo 20,

folio 755.
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preocupado mds de mineria que de cultivos®*. Estorba-
ban también a la agricultura ciertas grandes concesiones

territoriales. Las reformas que impuso a fines del siglo
xv11I el oidor Juan Antonio Mon y Velarde fueron parte
a que tomara mds importancia®. Antioquia importaba

52

53

La pereza e incapacidad de los habitantes de la provincia de Antio-
quia en ese entonces ha sido cosa muy llevada y traida, y es el tema
predilecto de las comunicaciones de Mon y Velarde. Sin embargo,
la produccién de oro era muy grande y en su busca se lanzaban a
empresas del tipo de las grandes «cortadas» que desempenaron
por mucho tiempo papel importantisimo en la mineria de alu-
vién en grande escala; algunas de ellas fueron trabajos realmente
imponentes; alguna, «digna de un principe», segin un testimo-
nio colonial.

La minerfa de veta habia desaparecido. Don Francisco Silvestre

tratd de hacerla revivir —cerro de Buriticd—.

Véase el informe de este funcionario: Archivo Nacional. Colonia.
Real Audiencia, Cundinamarca, tomo 17, folio 386. Sobre plan de
obras publicas, 1787: Archivo Nacional. Colonia. Mejoras mate-
riales, tomo 22, folio 147.

Sobre la situacién social y la de la agricultura en la region central
antioqueiia —Cafdn de Medellin, regién de Amaga, que se estaba
poblando en ese momento— hay datos en el curioso expediente
que se encuentra en el Archivo Nacional. Colonia. Historia civil,
tomo 9, folio 53. Versa sobre la tasacién del precio del maiz, que
quiso imponer el Cabildo de Medellin en los tltimos momentos
del siglo xvIL

En Antioquia, en contraste con el resto del pais, los precios de los
jornales y los de las subsistencias eran altos y sujetos a variaciones
marcadas, sobre todo los de las tltimas, y en especial los del maiz,

que formaba un elemento esencial en la alimentacién popular.
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mucha parte de lo que consumia. En particular, era buen

mercado para los textiles porque pocos o ningunos pro-

ducia®*. Sus habitantes no mostraban adn las tendencias

que mas tarde se han tenido como caracteristicas, a no ser

la aficién por el comercio® y el poco temor a los riesgos

54

55

Los trafa de Cartagena «de los venidos de Espafia... de las fabri-
cas bastas de lienzos, algodén y lana del Reino de Santa Fe, y bas-
tante de las de Quito, aunque mds corto>, y ademds importaba
«cacao del rio de la Magdalena y Cauca Abajo; harinas, que se
consumen muy pocas porque el pan que gastan generalmente es
el de maiz... tabaco de humo de Honda, que se permuta y se vende
todo por oro en polvos. Silvestre (S-4), pag. 218.

Oviedo dice que en su tiempo —hacia el 1750-1760— en Reme-
dios se fabricaban «tejidos que alld [laman lienzos, con no ser de
linox. (O-8), pag. 261.

En tiempo muy anterior, por los afios de 1580, en Ciceres «se
ocupan los indios en hacer alpargatas y guasras [sic], alli se dicen
cabuyas, de donde se provee de estos géneros todo el reinox. Ybot
(Y-1), documento n.° 18.

De esta actividad no ha quedado ni la memoria en la que antes
fuera ciudad y centro comercial y minero floreciente, y hoy no

alcanza a ser caserio.

A pesar de la mala posicidn en que se encontraba Antioquia, la
aptitud para esta profesion parece haberse manifestado con cierta
eficacia antes de finalizar la Colonia. Asi, hay datos sobre el papel
de intermediarios que descmpeﬁaron empresarios de Antioquia
en el comercio del Valle y Popaydn con el exterior; como aque-
lla companiia fundada por don Miguel Marfa Uribe, residente en
Medellin, y el doctor José Félix Restrepo, residente en Popayén, de
donde despachaba «mulas cargadas de cacao y ruanas pastusas, y el

sefor Uribe se las devolvia con fardos de mercancias de Castilla>.
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y, correlativamente, la tendencia a usar y aun a abusar del
crédito, que han sido factor importante en la marcha de
su vida econémica. La capacidad para la asociacién y la
empresa en comun apuntaba ya, estimulada por las nece-
sidades de la industria minera. Hasta 1789 no usaron la
moneda acuniada®®. Hacfa sus veces el oro en polvo: se esti-
pulaba y pagaba en cantidades de oro «limpio y soplado».
En los ultimos decenios del siglo xv111 el grupo antio-
queno empezaba a sobreponerse con gran esfuerzo a las
condiciones de vida sumamente primitiva a que lo habian
llevado la incomunicacién y la aspereza del habitat.
Tenia una proporcién bastante alta de sangre blanca;
no tan alta como lo han creido sus descendientes: el nimero
de esclavos era mayor de lo que nos dice la leyenda idilica™.
Los relatos modernos han tendido a idealizar la vida
colonial de Antioquia, la sencillez y bondad de las cos-
tumbres y su fuerza sobre la cohesién y unanimidad del
grupo’®. Estas nociones han sido sometidas recientemente

E. Gémez Barrientos, Don Mariano Ospina y su época (Medellin,
1913-18), tomo 1, pag. 48.

56 Véase «Sucinta relacién...» de Mony Velarde, en Anales de la Ins-

truccidn Piblica, Bogota, 1890; y su informe al sefior Caballero y
Géngora «respecto de las transacciones hechas en oro en polvo y
de la necesidad de llevar moneda acuniada a la Provincia de Antio-
quia». Archivo Nacional. Colonia. Virreyes, tomo 6, folio 743.

57 Parsons (P-3), pags. 49, 52.

8 Mariano Ospina Rodriguez, E/ doctor José Félix de Restrepo y su
época. Biblioteca Aldeana de Colombia, tomo 55 (Bogot4, 1936).
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a exdmenes criticos agudos. La idea tradicional no ha salido

demasiado mal parada®.

En 1778 no alcanzaba a contar 50.000 miembros
—el 6 % del total—, pero aumentaba rdpidamente y estaba
abriendo con actividad tierras nuevas, particularmente

hacia el sur: en esa direccidn eran en general mejores

que en el area de poblamiento original, lo que contribuia

59

El mismo: «El segundo centenario de Medellin>, en La Socie-
dad, de Medellin, n.° 179 (1875).

Tulio Ospina, «Mon y Velarde, regenerador de Antioquia»,
en Repertorio Histdrico, ano 2.°,1n.°9 a 11 (Medellin, septiembre,
1918).

El mismo: Disertacidn sobre los antecedentes y consecuencias de la
independencia de Antioquia (Medellin, 1913).

A. Restrepo Euse (R-5) pinta un cuadro distinto en algunos de
sus rasgos.

También Catlos E. Restrepo, en una serie de articulos publicados
en La Misceldnea, de Medellin: «Origenesy fines...», (diciembre
de 1903, marzo de 1904... mayo de 1905), trae apreciaciones sobre
la Antioquia colonial.

Asi: Parsons (P-3).

Recientemente se ha ensayado un estudio sistemdtico de la vida
social y politica de Antioquia en la primera mitad del siglo xv11.
Confirma la idea de una notable y profunda trabazén, que abar-
caba hasta los esclavos. Este estudio: «Antioquia durante los tres
primeros Borbones», de Juan de Garganta (Boletin del Instituto
Marco Fidel Sudrez, aiio 1.°, n.° 1y 2, Medellin, 1951) prometia
mucho para el conocimiento de nuestra historia. Desgraciada-
mente, la imbécil mutabilidad que caracteriza nuestros designios
llevé a la supresién del Instituto Marco Fidel Sudrez, y es probable

que se quede trunco.
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a que se atenuara la exclusiva preocupacién por la mine-
ria de oro, antes tan caracteristica. El crecimiento de este
grupo y el ensanche de su zona de ocupacion, la evolucién
de su economia, han sido factores de importancia princi-
pal en la historia del pais.

De este esquema se podria sacar la sensacién de un pais
descoyuntado. No era asi.

La faja oriental era una gran zona de trénsito, parte
de un camino inmenso. Entre las selvas intransitables, o el
desierto drido y el mar, cuya navegacién presentaba para los
indigenas dificultades muy grandes, la mole de los Andes,
en sus partes altas rasa en muchos trechos, o cubierta de
vegetacion poco agresiva, tendia un vasto camino que unfa
las tierras de Aragua con las mesetas secas del norte de la
Argentina y el Valle Central de Chile. Camino fragoso,
pero con apenas alguna interrupcién de valles hondos o
parameras y pasos malos —mucho menos sensibles relati-
vamente para quienes no tenfan para moverse otro medio
que sus propios pies—.

Un estudio reciente de C. O. Sauer ha destacado la
importancia de esa zona en la formacién y la propagacién
de las primeras culturas y en particular en la agricultura®.

60

Carl O. Sauer, Agricultural Origins and Dispersals (Bowman Memo-
rial Lectures, New York, 1952).
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Su importancia geopolitica estd senalada en las formas
y las tendencias del imperio incaico. Constituyé la razén
de los dominios espanoles en la América meridional, cuyo
nudo vital era la alta regién peruano-boliviana, con apén-
dices portefios en el Pacifico y en el Atldntico. En su drea
se desarrollaron las marchas y las batallas principales de la
guerra de Independencia de Sur América —una sola gue-
rra, que se resolvi6 en el Pera—.

Para entonces habia perdido importancia como ruta
comercial. La independencia puso fin, temporalmente, a
sus funciones.

En nuestro pais hay una diferencia marcada entre la
regién que comprende la faja oriental y el resto de nues-
tra regién montanosa: diferencia por razén de régimen
climatico, de constitucién geoldgica, de vegetacién —y
de raza—. Esa faja oriental es la que mas propiamente se
puede decir nuestra regiéon andina. Era altamente permea-
ble. Durante la Colonia fue la tnica regién densamente
poblada, el eje de la vida nacional®. Sobre ella, como tronco
principal, se implantaban las otras secciones, no tan mal
articuladas como se ha creido.

el «Atendida la extensién del terreno, se ve cudn reducida es la pobla-

cién; y figurada en el mapa senala una como faja o zona, que no es
otra cosa que el camino real por donde se trafica hasta el Pert».
Silvestre (S-4), pag. 81.
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La navegacién del Magdalena —en la que no se empleaba
otro motor que los musculos humanos, mas la fuerza de la
corriente a la bajada— era elemento muy importante del
sistema de transportes®’. No habia caminos de ruedas.
Los mejores caminos no eran sino regulares caminos de
herradura. Algunos, y de los mas importantes, como el
de Guanacas, paso obligado para Popayén y Quito, y
otros, particularmente de los que comunicaban entre si
a las secciones que se han dicho, eran muy dificiles; los
habia —camino del Qljndio, caminos del Cauca hacia el
Chocé— que no eran practicables para animales de carga,
ni siquiera para los bueyes; no merecian ni el nombre de
trochas. En todos escaseaban los puentes; este fue defecto
notable del sistema de comunicaciones hasta los afos de 60
y 70 del siglo pasado, por lo menos. La multiplicidad de los
peajes y pontazgos era un estorbo a las comunicaciones,
cuya supresion parcial propusieron los comuneros en las

62

En 1650 hizo excavar el canal del Dique, entre el Magdalena y Car-
tagena, el gobernador de esa plaza, don Pedro Zapata de Mendoza.

Ybot (Y-1), Segunda parte.

Julia Herraiz S. de Escariche, Don Pedro Zapata de Mendoza
(Sevilla, 1946).

Pero el sostenimiento era dificil y costoso y muy generalmente
estuvo cerrado, o navegable sélo en una parte.

A poco de fundada Bogotd se establecié tréfico de mulas al Mag-
dalena por Facatativd, Villeta y Honda, y navegacién por cham-
panes en ese rio al puerto dicho. A. Carranza, San Dionisio de los
Caballeros de Tocaima. Biblioteca de Historia Nacional, volumen

64 (Bogotd, 1941), pag. 36, ¢ Ybot (Y-1), Primera parte.
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capitulaciones de Zipaquird, junto con la de otros grava-
menes y formalidades —guias, tornaguias, etcétera—, que
no debieron ser pequeno estorbo para el tréfico interno.

Pero los componentes esenciales de la politeia que
Espafia implanté en América eran religiosos y juridicos. Sus
instrumentos esenciales viajaban en un par de alforjas. Y el
sistema de comunicaciones facilitaba las comunicaciones
en el interior en mayor grado que las comunicaciones con
el exterior, sobre todo por lo que toca a los movimientos
de personas. Comparado con las demoras, las dificultades e
incomodidades y aun peligros del viaje por el Magdalena,
el del Rosario de Cuticuta o Pamplona a Santa Fe o aun el
mas dificil a Popayan o a Pasto o Quito, o a Antioquia, o
de esta a Popaydn, era cosa sencilla®. Pero el tréfico entre

¢ Enla administracién de Pedroza (1714-19) se trat6 de establecer

correo pt’lblico entre Santa Fe, Popayan y Quiito, y Caracas y Mara-
caibo. Becker y Rivas (B-1), pag. 70.

También: Vergaray Velasco (V-4), 1.2 serie, pag. 85; y Boletin de
Historia, tomo 4: Manuel José Guzmdn, «Estudio sobre el desa-
rrollo del Correo en Colombia».

En el Archivo Nacional. Colonia. Correos de Cundinamarca,
tomo 1, folio 8, se encuentran datos que hacen ver la diferencia
entre el costo por kilémetro de un chasqui o propio cuando podia
seguir un camino normal — Cartago-Popayin— y cuando tenfa que
tomar una trocha —Cartago-Ibagué, Cartago-Névita, Cartago-
Zitara, o Qljbd(’)—.

Para las mercancias, la diferencia en el costo de la comunicaciéon
por sendas o trochas y por un camino de herradura corriente era
también muy grande. Asi, al hacerse en cierto momento impasa-

ble para acémilas el camino del Quindio, el flete de una carga de
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el interior y la costa Atlantica era por necesidad lo sufi-
cientemente intenso para que tampoco la region litoral
perdiera el contacto con las demas. Por los puertos del
Pacifico se movia muy poca mercancia: estaban cortados
del hinterland, més que por la altura de la cordillera, por
la naturaleza ecuatorial de su vertiente occidental y de la
faja costanera —fuera de los estorbos institucionales—.
La mercancia que de ese mar nos venia, venia por Guaya-
quil y Quito. Era poca en ese tiempo; hasta mucho después
el pais miraba hacia el Atlantico.

Y la normalidad de un sistema de comunicaciones es
cosa relativa. Donde pudiera pasar sin dificultades muy
grandes una mula con diez arrobas se tenia una via que se
juzgaba adecuada a lo que se le pedia y que de hecho lle-
naba su objeto en forma mejor de lo que podria parecer. Las
distancias que recorrian las mercancias por los caminos de
herradura son sorprendentes: en el primer cuarto del 700
—y probablemente desde mucho antes— los comerciantes
de Santa Fe y Quito trafan anualmente desde Tucacas, en el
Golfo Triste, las «telas y géneros nobles» que desembar-
caban ahi los holandeses que frecuentaban esas costas. Es
cierto que ese trafico estaba influido por factores especia-
les: se trataba de articulos introducidos de contrabando®,

Ibagué a Cartago pasé de 6 pesos a 20. Vergara y Velasco (V-4),
3.2 serie, pag. 22.

¢ Antonio José Alvarez de Abreu, «Proyecto para el restablecimiento

del comercio espafol en la Provincia de Caracas... Articulo 1.9».
Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 22, folio 465. Este
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pero asi y todo indica la relativa facilidad y economia de
los transportes alomo de mula, por caminos de herradura
buenos en general, como los de la faja oriental. Antioquia
era la seccién mds aislada.

Podia ser, eso si, que dentro de cada una de las zonas
de ocupacidn relativamente densa de que se ha tratado la
poblacién se hallara dispersa, y los nucleos llenaran sus fun-
ciones de manera imperfecta. Por lo menos, como se dijo,
lo informe y desintegrado del sistema de ocupacién fue
uno de los principales temas de los que durante el periodo
colonial se ocuparon de cuestiones politicas —asi fue en
toda la América espanola—, y para remediar ese defecto
se tomaron con frecuencia medidas generales y particula-
res, a veces drasticas. Era un aspecto de la lucha de Espana
contra la atomizacidn social en sus colonias.

Los datos hoy facilmente accesibles no permiten dar una
relacién detallada de las distancias econdémicas en el pais,
pero si se puede dar una imagen general de ellas.

proyecto, muy interesante, fue publicado en Universidad de Antio-
quia, n.° 111 (Medellin, marzo, abril, mayo, 1953). Por error, figura
en esta forma: Luis Ospina Visquez, Organizacién del Comercio
Colonial.

Por el camino mixto, champén y recua de mulas, de Cartagena
a Popayan, Quiito y Lima, pasaban personas, correos y mercancias
que iban a todo el Reino del Pert; pero jugaba en la escogencia de

la ruta un factor no econémico.
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Si atribuimos a cada porcién pequenisima del territo-
rio una altura sobre un plano —que puede ser el del nivel
del mar en Cartagena—, altura proporcionada al gasto que
causa llevar en un momento dado —en nuestro caso, en
los tiempos finales de la Colonia— una carga de mercancia
corriente a través de ¢él, en la forma y sentido en que ello
cueste menos, quedaria ese territorio dividido en «hoyas»
no muy elevadas, rodeadas por «cordilleras» sumamente
altas y cortadas apenas por unos pocos «pasos» o «des-
filaderos» también altos, algunos muy altos.

Estas hoyas coinciden con los asientos respectivos de
los cuatro grupos de que se ha hablado. Tachonadas de altu-
ras, estaban ademds subdivididas por cadenas interiores, a
veces elevadas, pero no tanto como las «cordilleras» cir-
cundantes. Ademads, a través de la hoya litoral, asiento del
grupo costeno, corria un surco que al cortar la «cordillera»
que por el sur la limitaba se convertia en profundisima
garganta: la via del Magdalena, que penetraba diagonal-
mente y por corto trecho en la hoya oriental. Pero esa via
presentaba —y con variaciones en el grado ha presentado
generalmente— una particularidad importante: los fletes
de subida eran mds altos que los de bajada, en una propor-
cién a veces muy alta, el doble o més a veces. Esto daba
ventaja a los productos del interior frente a la competen-
cia de los ultramarinos.

Los «pasos» de que se ha hablado representaban las
vias entre hoyas a través de las selvas y despoblados: vias
de la region costena hacia la antioqueiia, por el Cauca
—Puerto de Espiritu Santo—, el Nechi —Zaragoza—, o
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la regién de Simiti y Guamocé; de la regién antioquena
hacia la oriental por la montana de Sonsén o el Paramo
de Herveo —llamado entonces Hervé o Arbi—, o hacia
la regién caucana y el importante foco administrativo de
Popayan; travesia entre el centro de la faja oriental y el
extremo norte de la regién caucana a través del Quindio;
o vias de las hoyas hacia el gran rio: camino de Medellin
—que conocid varios trazados en distintas épocas, si
es que de este género de caminos puede decirse que los
tenga—; de los valles de Cucuta al Magdalena —por
Ocaftla—. Sobre el mapa un camino aparece como especial-
mente indicado e importante: el que uniera las poblaciones
de la seccidn central de la cordillera Oriental —las de la
region del Socorro, Vélez y Tunja— con el rio Magda-
lena, entre —digamos— la Estrechura de Nare y la boca
del Sogamoso: el camino del Carare o del Opén®. La
apertura de una via por esta regiéon se llevé a cabo més de
una vez; otras tantas se cego: el obstaculo que oponian la
naturaleza del terreno, el clima y la vegetacion en las par-
tes bajas, de caracteristicas ecuatoriales, no fue salvado
sino por cortos periodos y a costo de grandes esfuerzos y
gastos. El problema sélo vino a quedar resuelto en forma

¢ Enlos tltimos afios de la Colonia fue encargado de estay otras vias

(Dique...) el consulado de Cartagena. Aunque esta entidad tuvo
vida corta y no acometi6 obras como las que llevaron a cabo los
consulados de México y Veracruz, no dejé de tener alguna impor-
tancia. Sobre ella hay un estudio de Diego Mendoza en el prélogo
alas Monografias de Rufino Gutiérrez, (G-7).
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aproximadamente definitiva y satisfactoria en época muy
reciente, con la apertura de la carretera del Carare.

Asi, la fragmentacién e incomunicacién en que se cree
tanto —aplicando los criterios de hoy a los hechos de
entonces— no era la que se dice.

Sin embargo, los funcionarios coloniales que nos han
dejado sus impresiones sobre estos asuntos se acuerdan en
calificar de linguido, de pobre, el comercio que entre si
hacian las diversas secciones del virreinato; es de presumirse
que a este se refieran, o por lo menos al que implicara un
largo recorrido, diez leguas o mds, digamos, aunque fuera
dentro de la misma seccidn, y no al puramente local, como
el que corre entre la ciudad o pueblo y el campo que la cir-
cuye®. Hay que descontar un poco, desde luego: se trata de
quejas. Si el volumen de los intercambios en el interior era
pequeno en conjunto ¢seria muy pequeio per cpita? Al tra-
tar de visualizar lo que entonces sucedia —tratamos del final
de la Colonia— conviene tener presente que la poblacién

% No se trataba de que la economia se compusiera de unidades pro-

ductoras que consumieran sélo sus propios productos —econo-
mia cerrada—. No parece que esta haya sido la forma comun del
proceso econdémico en ninguna region extensa, en ningtn periodo
de alguna duracién. Lo que no excluye la posibilidad de consumos
relativamente grandes de los propios productos en el seno de la
unidad agricola misma —agricultura de subsistencia, agricultura

campesina; o latifundio «feudal»—.
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total del pais era menor que la de Bogotd en el dia, que
toda la poblacién de Antioquia no igualaba a la actual de
un barrio de Medellin. En todo caso, no es probable que el
comercio del interior, asi definido, fuera proporcionalmente
menor de lo que fue hasta en épocas muy recientes; antes,
hay motivos para creer que fue mayor: hasta hace muy poco
cada una de las grandes regiones en que se divide nuestro
pais —sucesoras y trasuntos de aquellas cuatro secciones
primordiales de que al principio se habl6—, dependia de
si misma o del extranjero para sus consumos, en grado casi
total, y salvando unos pocos ramos —como el ganado, el
cacao, en ciertas épocas y comarcas—. En el periodo de que
se trata no parece que haya sido asi.

Habia una especializacién regional bastante marcada:
produccién manufacturera en ciertas poblaciones de la faja
oriental, mineria en las regiones occidentales, ganaderia
en ciertas zonas calientes. Con pocas excepciones, los pro-
ductos extranjeros no manufacturados no suplian los de
produccién nacional, dados en el sitio de consumo o a
mediana distancia de él, dentro del pais: no lo permitian
las estorbosas regulaciones comerciales y los costos del viaje
por mar y en el interior; aun en el grupo de los articulos
manufacturados sucedia algo parecido: las ropas del reino
y de Pasto —en el uso de la época «ropa» designaba cual-
quier producto textil; hasta no hace mucho se hablaba de
«ropa de batdn»— y algunos otros artefactos de produc-
cién nacional se consumian en todo el pais.

A mis de los manufacturados, entraban a ese comer-
cio entre secciones los articulos ya citados: el ganado y las
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carnes saladas, la sal, el cacao, las harinas, el azticar y sus
preparados. El tabaco, que se producia principalmente en
la regién socorrana, también daba lugar a algun tréfico. Su
comercio —como el de la sal— se hallaba en una posicién
un poco especial por tratarse de un articulo estancado.

La unidad monetaria del imperio espanol era una moneda
de plata: el peso de 8 reales.

Al final del siglo xv111I contenia 371 granos de plata
pura. Se le acunaba en la Metrdpoli y en varias de las colo-
nias, incluso en el virreinato —Santa Fe y Popaydn—. El
drea en que ese peso corrfa como moneda era sumamente
extensa puesto que, a mas de los dominios americanos y
asidticos de la Corona de Espana, circulaba —el acunado
en México— en el Asia meridional y el Extremo Oriente,
como moneda internacional —esa funcién la desempend
el peso mexicano hasta hace poco tiempo—. El délar de
los Estados Unidos estaba basado expresamente sobre él
—Mint Act de 1792—. Se acufiaba también oro —en prin-
cipio, el oro y la plata extraidos de las minas habian de ser
acunados, obligatoriamente; era una manera de imponer
ciertos impuestos, y de facilitar la percepcién de otros—
pero el oro no circulaba: se exportaba —salvo que en las
regiones mineras excéntricas (Chocd, Antioquia) hacfa
funciones de moneda el oro en polvo—.
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El mercado de crédito era uno de los rasgos originales de
la vida colonial. Era desde luego muy limitado y, por lo
que parece, completamente dominado por factores insti-
tucionales —en el sentido de imposicién colectiva sobre
el obrar individual— que mantenian ratas de interés muy
constantes a través de periodos largos, y ratas que nos pare-
cen sumamente bajas.

Las fuentes principales de capital liquido eran las
comunidades religiosas ¢ instituciones similares. El censo
era la forma tipica de la operacion de crédito.

El gobierno espanol en distintas épocas tomé el dinero
que se le ofreciera en préstamo perpetuo a un interés prefi-
jado, bajo: el 3, el 3%, el 4 % por ejemplo. Los particulares
lo obtenian en la misma forma —censo— a un tipo que
se nos hace muy bajo: el 5 % parece haber sido el més

corriente entre nosotros, si no el universal®”

y, lo que es
todavia mds sorprendente, este tipo regia para los prés-
tamos de otra clase. El autor ha tenido en sus manos las
cuentas de cierto prendero santafereno de los afnos 780, que
liquidaba religiosamente este interés en sus operaciones'y
pasarfa en nuestros tiempos por un filintropo incorregible.

La primera compaiifa por acciones se formd para explo-
tar las minas de Almaguer, en tiempos del virrey Caballero y

Goéngora. Su primer capital fue de 25.000 pesos, aumentado

¢ El mismo tipo se aplicé a empréstitos de entidades publicas secun-

darias. Ots Capdequi (O-7), pag. 283.
Ybot (Y-1), pag. 224.
Briceno (B-3), pag. 55.
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luego a 40.000%. Més tarde trasladé sus operaciones a Quie-
bralomo —Vega de Supia—.

Habia desde luego muchas asociaciones de personas,
pero principalmente para el ejercicio del comercio.

El sistema fiscal que Espana impuso a la Nueva Granada,
como a las demds colonias, era pesado y estorboso.

Era excesivamente complicado, por la multiplicidad
de los gravimenes®, de los recargos y sobretasas, de las
percepciones con destinacién especial, de las oficinas recau-
dadoras, etcétera.

En las Indias, el diezmo entraba al erario, pero en
principio habia de ser aplicado a finalidades eclesiasti-
cas. Esta era una carga de dificil y penosa recaudacién que
gravaba fuertemente la agricultura. La alcabala recafa en
principio sobre toda operacion de compraventa y permuta

6 DPérez Ayala (P-4), pag. 347.

¢ En un estudio reciente y concienzudo (Cdrdenas Acosta (C-6),

capitulos 8, 9, 10) se hace cuenta de treinta y tantos, y es muy pro-
bable que algunos falten.

En los Elementos de Hacienda Piblica de Climaco Calderén
(C-3) hay un estudio bastante extenso del sistema fiscal de la

Colonia.

100



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

—y ademds sobre las constituciones de censos—, en pro-
porcién a su valor”.

Las entradas comprendian una proporcién més que
usualmente alta de proventos de bienes fiscales —minas,
salinas, tierras...—, de monopolios o cuasi-monopolios.

El estanco de tabaco, tal como funcionaba en el periodo
final de la Colonia, no era estrictamente hablando un
monopolio fiscal. El tabaco era de «cultivo libre>, excepto
en determinadas regiones, bajo la supervigilancia de las
autoridades fiscales y con la obligacion para el cultivador de
vender el producto al Estado, una vez hechas las primeras
operaciones de beneficio, a un precio que se le fijaba. No
era permitida a los particulares la importacién de tabaco,
en rama o elaborado.

En la misma época la produccién y venta de los licores,
los naipes y la pdlvora, eran francos monopolios fiscales.
Lo era también el comercio del azogue, que se consumia
en cantidades en las operaciones metalurgicas.

El Estado espanol habia reconocido la subsistencia
de ciertos derechos de las comunidades indigenas en las
salinas mds importantes, explotadas ya desde antes de la
Conquista. Pero por medio de regulaciones sucesivas se

7% Ley 14, Titulo 13, Libro 8 de la Recopilacién de Indias. Se hacian
algunas excepciones, pero este fue uno de los impuestos més gra-
vosos ¢ impopulares de los que se cobraron en las Indias. La ten-
tativa de hacer mds efectiva su recaudacién, en 1780, fue una de
las causas del levantamiento de los Comuneros.

Adelante se explicard la diferencia con la alcabala de mar.
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fueron recortando esos derechos, hasta que en los anos de
780 vinieron a quedar practicamente anulados. Las fuen-
tes saladas de menor importancia quedaron de propiedad

del duefio de las tierras en que brotaban.
*

La Colonia no nos dej6 una relacion clara y sistemdtica de
sus cuentas publicas. Lo que si aparece es que en el ultimo
periodo colonial las aduanas no eran la fuente principal
de las entradas fiscales. Lo eran los estancos. Las aduanas,
la alcabala interior y los productos de la explotacién de las
salinas desempefaban papeles secundarios importantes, y
una multitud de entradas menores —pero que en total se
montaban a un porcentaje importante del todo— acababa
de formar el conjunto.

El cuadro adjunto da alguna idea de la cuantiay la
composicion de las rentas del Fisco de la Colonia en su
tltima etapa. Se refiere aparentemente a la Nueva Granada
propiamente tal —en la jurisdiccién de Quito los tributos
de indios se montaban a una cantidad muy grande...—.

RENDIMIENTO ANUAL DE LOS IMPUESTOS EN LA NUEVA GRANADA

(Ao comtin de los inmediatamente anteriores al de 1810)

Pesos
Tabacos $ 470.000
Aguardientes $295.048
Naipes $12.000
Pélvora $11.500
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Pesos
Aduanas $191.000
Alcabalas $ 184.880
Quintos de metales $78.000
Casa de Moneda $ 150.000
Papel sellado $53.000
Venta de tierras baldias $4.000
Tributos de indios $47.000
Derechos sobre la miel
Derecho de pulperias $6.000
Derecho de lanza
Medias anatas de empleos $ 15.000
Oficios vendibles $ 10.000
Salinas $ 65.000
Diezmos y vacantes $ 100.000
Mesadas y medias anatas eclesidsticas $22.000
Anualidades $23.000
Bulas de Cruzadas $ 30.000
Correos $ 35.000
Confiscaciones $25.000
Patios de gallos $700
Pasos de rios y peajes $6.000
Derecho de bodegas $3.500
Réditos de bienes de temporalidades $47.510
Masa comun de Real Hacienda* $567.958
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Pesos

Total $2.453.096

* Bajo de este ramo se ponfan en los estados de rentas los productos de Real
Hacienda que, o no tenfan ramo particular a qué agregarse, o se ignoraba a cudl

pertenecian.

Este cuadro figura en la Memoria de Hacienda de 1837 (Francisco Soto). Ha sido
reproducido muchas veces, entre otras en Asuntos econdmicos y fiscales de José M.

Rivas Groot (R-12), pag. 13.

En el decenio 1784-1793 las importaciones de Espana
por el puerto de Cartagena montaron a 19.556.526 pesos.
Las exportaciones fueron de 21.052.594 pesos; los «fru-
tos» exportados no valieron sino 1.843.559”". Lo demas
era oro.

7 Estado o cuadro E, en la «Relacién de Mando» del virrey don José

de Ezpeleta, en Anales de la Universidad, Bogota, 1871, pag. 425.

Calculaba que en los diez afios 1784-1793 lo exportado por los
puertos de Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Portobelo y Gua-
yaquil montaba a 32 millones de pesos, que correspondian a una
importacidn igual, incluyendo contrabando.

El contrabando —importacién— adquirié un volumen muy
grande en ciertos momentos y se exportaba también mucho oro que
no figuraba en las cuentas oficiales, porque salia clandestinamente.

Para algin momento especialmente critico calcula don Fran-

cisco Silvestre —probablemente exagerando bastante— que las
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En el Semanario de la Nueva Granada se dan los datos
de lo importado y exportado por Cartagena en los afos
1802, 3 y 4. La importacién de Espana vali6 2.859.392
pesos; lo exportado a Espana 7.105.783; los «frutos»
entraban en esa suma por 2.353.551 pesos’?.

72

importaciones de contrabando por el Atlantico llegaban a una can-

tidad de cuatro a seis millones por afo. (S-4), pig. 107.

(C-1), tomo 1, pag. 230.

Mollien (M-2), tomo 2, capitulo 9,y nota 11, tomo 2, pag. 309,
trac una discusién muy confusa sobre el valor de las exportaciones
de la Nueva Granada en los aflos inmediatamente anteriores al de
1810. Puede creerse que se montarian a unos 3.300.000 pesos,
rebajando de los 4.000.000 que da 700.000 que claramente corres-
ponden al Ecuador, asi: 600.000 de cacao de Guayaquil, 100.000
de quina de Loja. Figuraban 2.000.000 en «metales», fuera de
6.000 libras de platino a 6 pesos libra. Cita (tomo 1, pdg. 302)
un informe de José Ignacio de Pombo que no da como valor de lo
exportado sino 2.500.000 pesos, figurando productos exportados
por Panamd y Guayaquil por valor de 550.000. La platay el oro en
barras figuran en 1.350.000 pesos. En un informe de Pombo se da
un valor de 3.500.000 pesos para las exportaciones del virreinato,
hacia 1807 (Boletin de Historia, tomo 13, pig. 694).

Humboldt ([H-7], tomo 4, pdg. 107) hace subir la importa-
cién por Cartagena y puertos adyacentes a 4.000.000. La expor-
tacion comprendia 1.400.000 pesos de frutos del pais. Lo demds
eran metales preciosos. Incluye el valor de lo extraido de contra-
bando. Guayaquil exportaba 550.000 pesos en frutos indigenas
¢ importaba 1.200.000 pesos. M4s adelante (pdg. 113) da para
el Virreinato de la Nueva Granada —esto es, el Nuevo Reino y
Quito— importaciones por valor de 5.700.000 pesos y exporta-
ciones por 5.000.000, de los cuales tres eran de metales preciosos.
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El oro tenia pues una preponderancia abrumadora en
nuestro comercio de exportacion. Hay alguna duda sobre
la parte que en su produccién correspondia a cada uno
de los sectores en que se podia dividir el pais. Parece que
hasta bien entrado el 700 la mayor parte correspondia al
caucano, que explotaba un vasto territorio minero con
métodos capitalistas relativamente avanzados: con uso
de abundante mano de obra forzada, indigena o negra;
en el curso de esos anos lo alcanzé y luego lo superé el
antioqueno.

Después del oro venia el cacao, principalmente el
de los valles de Cticuta, que a fines del periodo colonial
se exportaba por Maracaibo o, cuando lo estorbaban los
gravimenes locales en ese puerto, por Cartagena, en gran
parte con destino a México.

El resto del activo se componia de cantidades peque-
fias de algodén, anil, quina y maderas de tinte.

Las importaciones «visibles» se componian prin-
cipalmente de articulos de vestuario y de textiles de
las calidades superiores, de loza, hierro y acero, azogue
—para usos metalurgicos— y algunos productos agricolas
—vinos, aguardientes, aceite, harina,...— que la Metrépoli

Incluye el contrabando, que no calcula pase normalmente de la
cuarta parte del total de lo importado (pdg. 116). Se trata de los
primeros afios del siglo X1x. Para la misma época, Vergara y Velasco
no calcula las importaciones hechas por Cartagena, Santa Marta,
Panama, el Chocé y Cucuta en mas de 2.030.000 pesos, probable-
mente sin incluir el contrabando. (V-3), tomo 1, pag. 807.
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producia en cantidades grandes y para los cuales queria
reservar el mercado colonial.

Una partida del pasivo, importante sin duda, corres-
pondia a la importacién de servicios: fletes, comisiones,
honorarios, etcétera, pagados a residentes en Espana;
y también pagos nuestros a funcionarios, empresarios y
comerciantes espafioles de transito entre nosotros —si es
que por residir temporalmente en el pais no se les ha de
considerar como «criollos»; pero si les considera extran-
jeros los pagos que hicieran a hijos del pais determinarian
«exportaciones» nuestras a Espaﬁa—, impuestosy tribu-
tos enviados a Espana... Contra esta tltima partida habria
que poner una parte —la que correspondiera a los pagos
hechos a criollos— de los «situados» que se recibian, de
Limay Veracruz principalmente, para los gastos de las pla-
zas fuertes de la Costa: Cartagena, Portobelo...”.

Haciendo los cémputos en la forma corriente no
parece arriesgado suponer para lo que es hoy Colombia,
y para un aio normal de los ltimos quince o veinte de la

El virrey Ezpeleta dice en su Relacién (1796) que «el consumo
de telas y efectos de Europa [estd] regulado en cuatro millones
de pesos anuales». Anales de la Universidad, Bogotd, 1871, pag.
375. No comprenderia el contrabando, y no est claro si se refiere
al virreinato, o s6lo a la Nueva Granada propiamente tal. Proba-

blemente serfa lo primero.

73 Sobre los situados hay datos en las Relaciones de Mando de varios

virreyes: (R-4), pags. 116, 169, 263, 379, 531, 715, etcétera.
Lo situado de Lima a Panama en los cuatro afios de 1791-1794
valié muy cerca de 1.400.000 pesos. Unanue (U-1), pdg. 340.
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Colonia, exportaciones «visibles»: frutos o mercancias
y metales —estos en gran mayoria— por valor de 3 0 3%
millones de pesos, 4 a lo sumo. Las importaciones com-
prendian una partida importante de metal amonedado,
por razén de «situados».

Es muy probable que resultara un saldo neto en contra
nuestra en el comercio «invisible», principalmente por
compras de «servicios» a Espafia, pero no es probable
que fuera muy grande. Probablemente no haya error grande
€n suponer importaciones y exportaciones « visibles >
sensiblemente iguales —comprendiendo en ambos casos
el comercio clandestino— y del orden de tamano dicho.

El intercambio entre las colonias era mayor de lo que
generalmente se supone, y gozaba de bastante libertad.
Lo estorbaban menos «las leyes que la dificultad de los
transportes y la similitud de los productos regionales>.
Espana trat6 de impedir el comercio entre México y el
Peru, por temor a la competencia de las manufacturas asid-
ticas, y también puso obstaculos a relaciones comerciales
de Buenos Aires con las regiones andinas

para evitar que los metales preciosos de los Andes
dejaran de viajar en las flotas protegidas, pero el comer-
cio era completamente libre en el Caribe y el Golfo de
México, y no era insignificante en el Pacifico. Para los
anos del 700 Venezuela exportaba cacao a la Nueva
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Espana y las Antillas, México y Lima consumian el
tabaco de La Habana, la harina iba de México a Vene-
zuelay las Antillas y de Chile al Pert y este vendia vino
aPanamd y la América Central. Como las comarcas que
mds necesitaban de las mulas no las podian criar, Chile
y Tucumdan suministraban cada afno docenas de millares
para las facnas extenuantes del Pert, y las de la parte norte
de Suramérica encontraban un mercado més pequeno
en las Antillas...”*

Habria bastante que agregar a esto: los ganados, que
se traficaban entre las colonias australes —Rio de la Plata,
Chile—, y la yerba mate que entraba en buena cantidad
en el comercio de esos paises y del Paraguay y el Per,
que entonces era consumidor importante; las carnes sala-
das, cuya drea de consumo era amplia, y que provenian
en gran parte de los saladeros de Buenos Aires y la Banda
Oriental; el anil que de México y otras colonias pasaba
a centros consumidores remotos del mundo espanol, el
hierro, que del mismo pais se enviaba a los espafioles de la
Mar del Sur; los cueros —curtidos y sin curtir—, el cobre,
los tejidos, los granos alimenticios, el sebo, la brea, el azu-
car, se trataban con cierta actividad entre las colonias. El
«galeén de Manila» ponia en comunicacién anual a la
Nueva Espana con una porcién del Imperio espanol cuya
capital era una plaza de trasbordo para el comercio de Asia

74

R.D. Hussey, «Colonial Economic Life». En: Colonial Hispanic
America, A. Curtis Wilgus, ed. (Washington, D. C., 1936).
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oriental y meridional, que en esa época encerraba centros

manufactureros importantes”.

75

Este comercio asidtico no favorecié a México solamente.

El comercio directo entre las Filipinas y los puertos de Guate-
mala, Tierra Firme y el Perti fue autorizado por el Decreto de 14
de abril de 1579, y pasaron barcos del Callao a Manila en 1581y
1582; pero en este afio se prohibid ese tréfico y después, sin resul-
tado, el indirecto via Acapulco: segufan pasando mercancias asiati-
cas de México a otros paises de la América espariola, en particular al
Perti. Guayaquil y Paita eran escalas y puntos de trasbordo impor-
tantes en este trifico que, con relacién al total de las colonias que
en ¢l participaban, era grande. Don Juan Requejo Salcedo, en su
«Relacién» —del aio 1640— expone como causa principal de
la decadencia del comercio de Espana con los puertos del istmo
«el haberse introducido la navegacién de la China, que ha engro-
sado, con dafio general de Espafia y de esta provincia (Panamd),
y consume muchos millones de plata, que se llevan a perder para
siempre entre aquellos barbaros... De la China vienen sedas, lien-
zos, hierro, cera, loza y otros géneros». Da otros datos sobre los
productos de las colonias y su comercio reciproco en esa época.
Requejo Salcedo, «Relacion Histérica y Geografica de la Provin-
cia de Panama ». En: Relaciones Histdricas y Geogrdficas de América
Central, Madrid, 1908, pags. 175, 176.

En 1779 se concedid nuevamente permiso para el tréfico directo
entre Manila y las colonias espafiolas de América, meridional y sep-
tentrional. Schurz, The Manila Galleon (New York, 1939), pig.
366; Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 13, folio 836.
Schurz no dice qué uso hicieran de la anterior autorizacion los de
nuestra regién geografica. Los ms interesados eran los comercian-
tes de Lima. El permiso era sélo temporal. En 1793 —Real Orden
de 20 de julio—, por causa de guerra, se concedié permiso a la

Compaiifa de Filipinas, fundada en 1785, para hacer ¢l comercio
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El comercio entre las colonias espafiolas era propor-
cionalmente mucho mayor de lo que fue después de que
los paises en cuestién se independizaron. Por los cuadros
que trac Humboldt, el de México —que era el principal
pais comerciante en la América espafiola— con las otras
colonias hispdnicas representaba algo asi como el 15 o
el 20 % de su comercio total, al finalizar la dominacién
de Espana. No ha vuelto a alcanzar este porcentaje, ni
siquiera en los afios de guerra recientes’®. Para el Pert, que

en derechura desde Manila a los puertos de América meridional,
en una o dos expediciones cada afio, cuyo valor no habria de exce-
der de 500.000 pesos, principal de Manila. Este permiso se exten-
did a todas las guerras posteriores con potencias maritimas —Real
Orden de 24 de septiembre de 1796—. No parece que haya tenido
consecuencias.

Véase también: Haring (H-3), capitulo 6.
76 Humboldt (H-7), tomo 4, capitulo 12.

Balance general del comercio de Veracruz. 1796-1820 (25 afios)

Pesos
Importado de Espaiia 186.125.311
Importado de puertos extranjeros 21.972.637
Importado de América Espaola 51.008.199
Total de importaciones 259.105.940
Exportado a Espafa 197.853.520
Exportado a puertos extranjeros 32.292.457
Exportado a América espafiola 49.388.246
Total de exportaciones 279.534.223
Comercio total 538.640.163
Comercio con América espanola 100.396.445
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seguia en importancia comercial a México, la proporcion
es semejante’’. Parece que fuera un médulo para el comer-
cio intercolonial en la América espanola.

77

La importacién por los puertos maritimos 50.450.063

valié en el quinquenio 1785-1789

El comercio de importacién con los puertos

del Mar del Sur (los de Chile y Guatemala; 8.350.750
Panamé y Guayaquil)

La exportacién valié (f. o. b. Cédiz en lo

correspondiente a Espaia) 43.803.117
El comercio de exportacién con los puertos 7.823.777
del Mar del Sur

Comercio total 94.253.180
Comercio con América espafiola 16.174.527

Pero en buena parte se trataba de comercio de trénsito, que
tendia a disminuir. En las cifras anteriores queda comprendido el
numerario, pero no el comercio terrestre, que no era pequeno; ni
desde luego el de contrabando, que era grande.

Unanue (U-1), cuadros o estados 5 y 6, pags. 316-319.

Para Nicaragua, circa 1800:

Importacién:

300.000 de efectos de Europa.

30.000 pesos de efectos del Pertt —que también en buena parte
serfan efectos europeos venidos por el Cabo de Hornos y distri-
buidos por Lima—.

50.000 a 60.000 pesos, de otras partes del Reino de Guatemala
(Centroamérica). Juan de Zavala (Z-1), pag. 325.

Para el puerto de la Guaira y afio de 1809 da Mollien una impor-
tacién de colonias espafiolas de unos 140.000 pesos, sobre un total
de importaciones de poco mds de un millén —comercio legal—.
Mollien (M-2), tomo 2, pag. 308.
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Es cierto que el Nuevo Reino participaba poco en esta
actividad. Sin embargo, las primeras monedas de plata
que aqui se conocieron —la «plata perulera» — vinie-
ron del Pert en los tltimos afios del 1500 a cambio de
«esmeraldas, pitas y ropas de algodén»"®. Algunas de las
manufacturas del reino iban a Venezuela, y de Quito —si
es que Quito se puede considerar como colonia distinta,
que por muchos aspectos si lo era— venian, a més de los
textiles, los productos de sus talleres de arte: entre los efec-
tos que constituian el comercio de esa provincia enumeraba

don José de Ezpeleta:

Una porcidn de pinturas y esculturas que se hacen en
la capital, en donde acaso la necesidad ha hecho cultivar
estas nobles artes més bien con relacion al comercio que
con designio de aventajarse en ellas; o a lo menos asi lo
parece, porque en las muchas pinturas que circulan por
el Reino hechas en Quito no hay que buscar valentia ni
imaginacion en el pincel ni en el colorido™.

Depons (D-1), tomo 2, pag. 377, da algunos datos sobre el

comercio de Venezuela con otras posesiones espariolas.
78 Calderén (C-3), pag. 569.

79 «Relacién de Mando» de don José de Ezpeleta, Anales de la Uni-
versidad, Bogota, 1871, pag. 386.

Entre los «frutos y efectos introducidos a Santa Fe en todo el
afio de 1792 figuran, junto con las bayetas quitefias, «doce car-
gas de pinturas de Quito». Archivo Nacional. Colonia. Abastos,
tomo 2, folio 31.

Las alfombras que se producian en la regién manufacturera de

Quito (véase Alcedo, Diccionario, s.v. Cuenca, Loxa, etcétera)
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Juicio indudablemente injusto.

Las carnes saladas —charqui, tasajo— de Buenos Aires
se consumieron en las regiones costefias, en los afios en que
ciertas disposiciones fiscales de la Corona favorecieron su
comercio —ultimos afos del 700 y primeros del 800—*.

Y como se ha dicho, aun de Filipinas —o del Indostan
y la China, via Manila, Acapulco y Guayaquil— llega-
ban al pais algunas mercancias exdticas: tejidos finos de
algododn, sedas, loza fina. Este comercio de los paises del
sur del Pacifico y de Tierra Firme con Asia, y el contacto,
aunque indirecto, dejaron una impresién profunda en
los habitantes de estas comarcas. Naturalmente, el valor
per cdpita de este comercio, y el del comercio legal con la
Metrépoli, y el del total, licito e ilicito —en ciertas épo-
cas el contrabando fue muy activo—, era pequefio. No
parece, sin embargo, que en la Nueva Granada haya sido
inferior al de México, pais de poblacién més grande y de

penetraban hasta la muy rstica y atrasadisima Antioquia. Entre las
«ropas de Quito» objeto de una accién administrativa en 1784,
figura una alfombra que formaba la carga completa de una mula,
y se destinaba a la iglesia de Marinilla. Venfan otras... que se tratd
de introducir de contrabando. Archivo Nacional. Colonia. Alca-
balas, tomo 4, folio 643.

El coronel Hamilton anota la presencia en Bogotd y Popayan
de magnificas alfombras quitefias y admira la calidad de las pintu-
ras, también quitenas, que vio en la tltima ciudad. J. P. Hamilton
(H-2), tomo 1, pag. 261; tomo 2, pag. 35.

80 Archivo Nacional. Colonia. Alcabalas, tomo 14, folio 540; tomo

22, folio 750.
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importancia mercantil mucho mayor. En ambos, el ntcleo
indigena esencial, mediterraneo y pobre, era sélo consu-
midor en pequena escala de productos fordneos.

No pasaba lo mismo con el nucleo principal de las
tierras venezolanas —la regién de Caracas y Valencia—,
que debido a su posicidn favorable y a su riqueza tuvo
contactos de intensidad sorprendente con las tierras de
allende el Atldntico, y no con Espana solamente. Esto fue
un factor importante en el papel decisivo que desempenn6
Venezuela en las actividades politicas y militares que cul-
minaron con la independencia de las colonias espanolas

de Tierra Firme, y tal vez también en la disolucién de la
Gran Colombia®!.

Una parte del intercambio de las colonias entre si y atin de
las colonias con el exterior se efectuaba en barcos propios
de los criollos, o de espafioles radicados en América. Que
Espana obstaculizé las empresas maritimas en sus colonias
es cosa que pasa por averiguada y comprobada, pero hasta
un estudio muy ligero hace ver que es necesario matizar, y
distinguir entre épocas, casos y especies. Evidentemente,
traté de conservar para los armadores peninsulares las

81

En el Discurso de Recepcidn de Angcl César Farfa Rivas en la Aca-
demia de Historia de Caracas (Caracas, 1909) hay bastantes datos
sobre estos asuntos. Eduardo Arcila Farfas ha hecho un estudio

detallado de la economia de Venezuela en la época colonial, (A-4).
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navegaciones trasatldnticas, pero en la época que més nos
interesa —la época final— no se pretendié que gozaran de
privilegios en punto de navegacién intercolonial, en cuanto
clla estaba permitida, como en general lo estaba, segun se
vio atras. Don José de Galvez, Marqués de Sonora, enun-
ci6 con perfecta franqueza esta politica en comunicacién
reservada dirigida al virrey Flérez y fechada en San Lorenzo
a 22 de octubre de 1778: «Los americanos pueden hacer
el comercio entre si de unos puertos a otros, dejando a los
espanoles de esta Peninsula el activo con ellos, que tiene
S. M. bien arreglado» . Mds tarde se modificé esta poli-
tica en cuanto a la ultima parte.

Por lo que toca al Nuevo Reino, es posible sentar
que en los ultimos anos del siglo antepasado y primeros
del pasado los habitantes de nuestros puertos del Caribe
tomaron por su cuenta la navegacion maritima, en forma
y cuantia no despreciables.

Esa actividad se marca a partir de los afios tltimos del 770,
y la favorecieron la amplitud que en materias de comercio

82 Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 13, folio 863.

La facultad de comerciar los barcos de los criollos entre puer-
tos espafioles —de América, presumiblemente— se habia conce-
dido poco antes de 1772, segin se deduce de lo que dice Moreno
y Escandén en su «Estado del Virreinato». Anales de la Univer-

sidad, Bogota, 1870, pag. 73.
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mostraba Espana en ese momento —también la actividad
maritima de la Metrépoli recibié en esos afios un enorme
impulso— y las largas guerras en que se vio envuelta, que
le impedian las comunicaciones con estas colonias, y hacian
necesario para ellas comunicarse por sus propios medios
con las de otras potencias en el dmbito del Caribe; lo que en
ciertos momentos, como se verd, fue permitido de manera
mds o menos formal y dificilmente se hubiera podido evi-
tar en el hecho. De 1794 en adelante una serie complicada
de disposiciones legales viene a ampliar, con retrocesos y
vacilaciones, las facultades de los indianos en materia de

navegacién —inclusive de navegacién trasatlantica—%.

8 Moreno y Escandén, «Estado del Virreinato de Santa Fe», en

Anales de la Universidad, Bogota, 1870, pig. 73.

Reales Ordenes de 21 de julio de 1794, de 14 de enero de 1796,
de 23 de agosto de 1796, de 18 de noviembre de 1797, de 20 de
abril de 1799, etcétera.

Venezuela fue particularmente favorecida por la legislacién en
esta materia. La Real Orden de 21 de julio de 1794 se referfaaclla,
pero fue extendida a la Nueva Granada. Archivo Nacional. Colo-
nia. Aduanas, tomo 10, folio 956.

El transporte del cacao a México habia estimulado desde media-
dos del 600 la formacién de una flotilla de la que eran propietarios
los mercaderes y los cosecheros de Caracas, quienes hostilizaron
a los armadores peninsulares y obtuvieron finalmente —hacia el
afo de 1675— privilegios en ese tréfico que exclufan casi abso-
lutamente a las naves y mercaderes espafioles. Pero los primeros
origenes de esa actividad son anteriores —tal vez de fines del siglo
XVI—. A pesar de muchas dificultades, entre ellas las que suscitaba

la Compainifa Guipuzcoana, la navegacién de los venezolanos se
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Si ellas no dieron por resultado que se estableciera por
los habitantes de nuestras costas, en forma regular, el tré-
fico directo con Espafia —pero tampoco estuvo este trafico
completamente ausente—, si dieron lugar a empresas mari-
timas nacionales que abarcaron las costas ¢ islas del Caribe.
Cual fuera su importancia se podria esclarecer mejor inves-
tigando en los archivos publicos y privados de las ciudades
maritimas, pero aun con lo que se encuentra en el nacional
hay materia para afirmar que no fueron insignificantes.
Su foco principal fue Cartagena. En 1774 no habia en
ese puerto natural que sirviera de practico a los guarda-
costas; no habia gente de mar ni embarcaciones®; pero en
1778 dos vecinos, Antonio Lépez y Sebastidn Osse, solici-
tan permiso para navegar mercancias a Cddiz en un barco
de propiedad del primero. La peticién fue juzgada por los
oficiales de la Real Hacienda en ese puerto, «tan nueva
como sin ejemplo en estos tiempos, aunque en otros se
tiene noticia se ha franqueado permiso a una fragata de un
don José Monge»; pero la miraron con simpatia: «seria
utilisimo a la Provincia y al Erario el que se estableciera
este género de comercio» y se restableciera el trafico naval

sostuvo con alguna actividad hasta la época de la Independencia.
Véase Arcila Farfas (A-4), en particular pags. 91, 421.

Véase también: Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 16,
folio 349, expediente en que se hace mencién de expediciones tra-
satlinticas de indianos desde Guayaquil, en algin caso en barco

construido ahi mismo.

8¢ Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 14, folio 1.
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«tan deteriorado al presente que no hay embarcaciones
particulares en este puerto»*. Las autoridades superiores
no compartieron este punto de vista: precisamente fue
este asunto el que motivé la comunicacién del marqués
de Sonora que se menciond arriba.

Después cambia la situacién. En algo mds de cuatro
afios, de 1787 a 1791, se hicieron una veintena de opera-
ciones de venta sobre barcos en Cartagena. Las mds eran
de poco valor, pero dos fueron por 10.000 pesos cada una,
una por 3.500, una por 3.000, otra por 2.700%. En estas ope-
raciones figuran apellidos sugestivos: Rodriguez Torices,
Garcia del Rio (Manuel), Amador...

Para dar un punto de comparacién: en 1795 se rematd
una balandra holandesa apresada, por lo demis vieja, de
mala madera y mal aperada, de porte de 50 toneladas, en
400 pesos; en 1806 se rematd una balandra danesa, de 115
toneladas en buen estado y con buenos aparejos, en 1.450
pesos®”. En 1796 la construccién de una goleta de 125 tone-
ladas costaba 6.000 pesos en Norteamérica. Los aparejos
valian 4.215 y la traida a Cartagena 770%.

En 1796 Juan de Francisco Martin y Mateo de Arroyo
despacharon dos fragatas a Cédiz, una de las cuales naufragé

8 Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 6, folio 73.
8  Archivo Nacional. Colonia. Alcabalas, tomo S, folio 711.

87 Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 2, folio 852; tomo 6,

folio 563.

8 Archivo Nacional. Colonia. Virreyes, tomo 8, folio 595.
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en costas de Portugal. En 1798 piden permiso para comprar
barcos en las Antillas, con el objeto de volver a empren-
der en esa navegacion, o en la de las colonias extranjeras
del Caribe. A esta peticidn siguieron las de Esteban Bal-
tasar Amador —;el comerciante que favorecié a Narifo
en Cadiz en 1796?— y Andrés de Urquinaona y Fran-
cisco Martin Salzeda de Bustamante, para el mismo objeto.
Fueron concedidas®. También pidieron permiso para lo
mismo en ese ano, Bernardo Gutiérrez, Tomds Andrés
Torres y Felipe Garcia del Rio —padre de don Juan Gar-

cia del Rio—?°. Hay otros similares posteriores”.

8  Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 10, folio 956.

2 Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 1, folio 832.

8 En 1780 se hizo una tentativa desgraciada de armar barcos cor-

sarios en Cartagena. (Pérez Ayala (P-4), pdg. 301). Pero en los
afios inmediatamente anteriores y posteriores al de 1800 aparece
de expedientes que se encuentran en el Archivo Nacional que esa
actividad tuvo alguna importancia. Asi: Real Audiencia, Cundi-
namarca, tomo 20, folio 48; Virreyes, tomo 8, folio 47, tomo 11,
folio 697.

Hay datos de expediciones de corso, combinadas con opera-
ciones mercantiles, de Martinez de Aparicio, de Santa Marta, de
Gnecco del Ribero, de Cartagena, de algtin armador de Riohacha...
Archivo Nacional. Colonia. Misceldnea, tomo 51, folios 612, 622;
tomo 131, folio 687.
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Pero no se limitaron a ese puerto. En varios expedientes del
Archivo Nacional se pueden seguir las complicadas opera-
ciones de un samario, o espanol residente en Santa Marta,
don Manuel Faustino de Mier y Teran, que en los primeros
afos del 800 armaba barcos para un trafico con Nicaragua,
Puerto Rico y Jamaica que las autoridades espaiiolas con-
sideraban como muy sospechoso de contrabando; lo que
sin duda le valié una prominencia entre los documentos
de nuestro archivo central que no alcanzaria el de otros.

En un memorial-peticién de 1809 los vecinos de
Riohacha, encabezados por el gobernador —don Juan
Sdmano— dan cuenta de cémo habian perdido sus barcos
en el curso de las guerras —con Francia e Inglaterra— y
pedian permiso para comprar otros en Jamaica o Curazao.
Pero entre tanto sobrevino la Real Orden de 17 de marzo
de 1809, que prohibia todo trato con las colonias extran-
jeras, aun las de potencias amigas, y después la guerra de
Independencia®.

Es cierto que el auge de la navegacién maritima en
Cartagena no parece haber sido de larga duracién. Segtn
el informe de Pombo en los momentos en que estallaba la
guerra de Independencia estaba ya decaida: no daba ocu-
pacion a 200 marineros ni ocupaba embarcaciones que
sumaran 2.000 toneladas. Pero si esto ultimo no estd alejado

22 Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 21, folio 144.
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de la realidad no era una actividad pequena, en relacién

con las dimensiones del comercio en ese entonces’>.

Los derechos sobre la importacion a las colonias eran altos,

aunque mucho menos de lo que se ha creido muchas veces,

por lo menos en el periodo final. Eran varios —almojari-

fazgo, alcabala de mar”, internacién—, unos reales, otros

93

94

Pombo (P-6), pag. 29. Para establecer un punto de comparacién se
puede tener presente este dato: las «toneladas de buque» entradasal
puerto de Veracruz en los afios de 1805, 1806, 1808 y 1810, fueron
4.593;13.091;20.628; y 17.213, respectivamente. Robert S. Smith,
«Shippingin the port of Veracruz, 1790-1821>, en: Hispanic American
Historical Review, Durham, N. C., USA, febrero, 1943.

En su Informe, Pombo pide como medida en favor de la nave-
gacion nacional la supresion de la matricula maritima, que intro-
ducida con 4nimo de fomentar la marina mercante, estorbaba su
formacién (pag. 14). No debié sobrevivir esa institucién a los
trastornos de la época de la guerra, porque en ninguna parte se

encuentra después rastro de ella.

La alcabala de mar habia comenzado como alcabala comtn.
«Este Real Derecho se impuso en su origen sobre la venta,
cobrdndolo en las aduanas maritimas y en las terrestres. El concurso
de los mercaderes produjo la gran confusién en los administradores
de estar esperando que se verificaran las ventas y el perjuicio en los
vendedores de estar sufriendo continuas reconvenciones; y siendo
la necesidad la que prescribe las reglas, se establecié por comin uti-
lidad cobrar la alcabala a la introduccién en el puerto, dejando a la
voluntad del mercader la venta para cuando y como le conviniese;

desde entonces se llamé alcabala de mar...». Comercio extranjero
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«municipales». Estos eran distintos en cada una de las

secciones en que estaba dividida la América espafiolay

los reales podian ser diferentes en los puertos de la misma

seccidn, segun se tratara de puertos mayores o de puer-
tos menores”. Se cobraban ademas derechos a la salida de

Espana. Asi, es muy dificil de calcular el gravamen que en

general o en promedio cafa sobre lo que importaban las

colonias de América. Para México y los primeros afios del
siglo, Humboldt lo pone en las cercanias del 35 al 40 %°°.

95

96

por el puerto de San Blas en los asios 1812 a 1817. Archivo Histérico
de Hacienda, volumen 2, México, D. E,, 1944, pag. 40.

En esta recopilacién de documentos hay datos importantes sobre
los derechos pagados, sobre la reglamentacién del comercio entre
colonias espafiolas, en especial por el Mar del Sur, etcétera.

En el estudio de Carlos Martinez Silva «Sistema aduanero
durante el régimen colonial», en el Repertorio Colombiano, Bogota,
septiembre, 1897, hay unos pocos datos sobre lo que pagaban las

importaciones Ppor nuestros puertos.

De acuerdo con la prictica espafiola en las Indias, los derechos de
importacién propiamente tales recaian primordialmente sobre
la mercancia introducida por los puertos de mar, provenientes de la
Metrdpoli o de otra colonia espafiola —pero no eran los mismos
en cada uno de esos casos—.

Cuando se permitié navegar mercancias a Indias desde puertos
extranjeros se introdujo una diferencia en los derechos de impor-
tacion aplicables a ese caso: Real Orden, fecha en Aranjuez a 18

de enero de 1798.

Humboldt (H-7), tomo 4, pag. 94. Se trata por lo que parece del
aumento de precio por razén de los derechos pagados a la salida

de Espanay a la entrada en México. La mercancia extranjera que
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venia de Espana ya habia pagado derechos al entrar a ese pais:
15 % (pag. 93).

Depons trae datos bastante circunstanciados sobre lo que pagaba
por concepto de derechos la mercancia que entraba a Venezuela por
los puertos mayores en los primeros afios del siglo x1x. Los efec-
tos se dividfan en tres clases: los productos y manufacturas espa-
fioles, entre los que se comprendian los efectos que habfan sufrido
una manipulacién en Espana que doblaba al menos su valor origi-
nal; los que habian sufrido una manipulacién en Espana, menos
importante; y los efectos extranjeros reexportados tal como habfan
entrado. Los primeros no pagaban menos de 9% % como derechos
de salida de Espafay de entrada en América. Los segundos pagaban
el 12% % mas o menos. Los terceros el 15 % al entrar a Espana, el
7 % al salir, el 7 % al entrar a América. Como derechos principales:
con los menores el gravamen total se iba al 43 %. Depons (D-1),
tomo 2, pag. 359.

chl'm Francisco Javier Yanez, en esa época yen Venezuela, «los
derechos de importacién y exportacion... se recaudaban en las adua-
nas a razdén de 25 o 30 por ciento sobre el comercio extranjero, y
a la mitad o una tercera parte sobre el de Espafia». (E J. Yanez,
Compendio de la Historia de Venezuela, Caracas, 1944, pig. 96).
Esta obra fue compuesta poco tiempo después de la Independencia.

En Cuba, en los primeros afios del 800, los derechos no baja-
ban del 20 %. (F.J. Ponte Dominguez, Arango Parrefio, el estadista
colonial, La Habana, 1937, pag. 164). Pero no se sabe si se trata
de los pagados a la salida de Espafa y a la entrada a Cuba, o sélo
de estos, lo que parece mas probable. Y en todo caso no se puede
tomar como dato sobre la realidad el porcentaje que figura en la
tarifa: recae sobre los precios de arancel, generalmente muy infla-
dos; y fuera de los gravdmenes principales habia los secundarios,
que aumentaban sensiblemente el total. Esto infirma, me parece, los

datos que trac Martinez Silva, en el trabajo citado en nota anterior,
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No es un gravamen prohibitivo. Como veremos, general-
mente fue igual o més alto en los tiempos republicanos.
Pero mas que la tarifa de aduanas, obstaba al intercam-
bio la masa de prohibiciones, formalidades y estorbos que
pesaba sobre el comercio de las Indias; sobre el comercio
con Espafia, pero sobre todo con el resto del mundo.

Las manufacturas espafiolas habian venido decayendo,
y sus productos, malos y caros, no podian abastecer a las
colonias americanas —ni siquiera a la Metrépoli— pero
Espana se obstinaba en obligarlas a proveerse en sus puer-
tos; tenia que dejar llegar a ellos mercancia no espanola,
pero gravaba su entrada y le ponia estorbos y formalidades
numerosas. El comercio de las Indias habia de servir pri-
mordialmente a los intereses de la Metrépoli —tal como
en ella se les entendia—: Espaiia, como todos los demds
paises en esa época, aplicaba la doctrina mercantilista en sus
relaciones con sus colonias. Esto comprendia el monopolio
del comercio trasatlintico para la Metrépoli, pero, contra
lo que se ha creido, no se llevé a sus tltimas consecuencias
el sistema de restricciones; y no hay para qué decir que en
la practica los principios sufrieron muchos quebrantos.

y que dan derechos sumamente bajos: 7 %, 6 %, 4 %, para unos
afios de fines del 1780 y otros de comienzos del 1800. Se tratarfa
en todo caso sélo de lo pagado en Cartagena.

En el Informe de Pombo ([P-6], pdg. 18) figuran los gravimenes
sobre efectos extranjeros —esto es, no espafioles— en 33 %. No
dice si comprende los derechos de entrada a Espafia, pero si dice
que los espanoles pagaban un porcentaje menor. No inclufa sino

los gravdmenes fiscales —sin comisiones, aseguros, fletes...—

125



Lurs OspiNa VASQUEZ

Era perfectamente imposible cerrar totalmente el paso al
contrabando; y en los tltimos tiempos de su dominacién,
en anos de guerra, que fueron muchos, Espana se vio obli-
gada varias veces por la necesidad a autorizar la entrada de
barcos extranjeros a los puertos de América” o a permi-
tir con ciertas condiciones el comercio entre sus colonias
y paises no espafioles y especialmente, en el Caribe, con
las colonias de potencias neutrales o amigas situadas en la
misma regién, o a autorizar en forma més o menos amplia
a sus representantes para conceder ese permiso. Asi se fue
fortaleciendo aquel vinculo, iniciado por el contrabando,
entre nuestros puertos y los de las Antillas inglesas, fran-
cesas, holandesas y danesas, que fue rasgo tan marcado de
su comercio en los primeros tiempos de nuestra vida inde-
pendiente. Y sucedié algunas veces que los funcionarios

Pablo Macedo, citando a Miguel Lerdo de Tejada, da 36 % para
los «efectos extranjeros» que llegaban a Veracruz. No da més pre-
cisiones. En: Tres monografias que dan idea de una parte de la evo-
lucidn econdmica de México, México, D. F,, 1905, pag. 30.

Juan de Zavala (Z-1) da este dato: los lienzos hamburgueses y
franceses, tejidos de seda y lana, listoneria, sedas, hilo y zarazas
espafiolas, se venden en Nicaragua al por mayor a un 60 % sobre
sus principales en Cddiz, y por menor al 90 %, y los tejidos de Gua-
temala se recargan con un 30 % en ventas al por mayor y 60 % al
por menor. Esto comprendia no sélo gravimenes fiscales sino fle-

tes, etcétera.

7 Asi,en 1797, hallindose Espana en guerra con Inglaterra, permitié

que barcos neutrales que salieran de puertos espafioles o extranje-
ros pudiesen comerciar con las Indias, pero habian de retornar a

un puerto espafol. Esta medida fue revocada en 1799.
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espafioles, en casos de esa clase, y sin necesidad de autori-
zacion muy expresa, o sin ninguna, tomaran la resolucién,
en forma mas o menos formal, de franquear el comercio
con el extranjero —o por lo menos con las colonias extran-
jeras, en el caso de nuestra regién geografica—. Algunas
veces lo hicieron funcionarios subalternos”. Pero ade-
mas en distintas épocas, no anormales como las de guerra,
Espaiia se vio obligada a templar su exclusivismo por razén
de compromisos politicos o de obligaciones contraidas en
tratados publicos. El tratado de Utrecht habia abierto una
gran brecha en las barreras que cerraban a los extrafios el
comercio de estas colonias. El tratado de San Lorenzo,

% Reales Ordenes de 15 de octubre de 1781, de 18 de noviembre de
1797, de 20 de abril de 1799...

Instrucciones de don José¢ de Gélvez, marqués de Sonora, al arzo-
bispo virrey, 1787. Archivo Nacional. Colonia. Aduanas, tomo 1,
folio 39.

Resolucién de los funcionarios de Real Hacienda de Portobelo
y del gobernador de Panama (1808-1910). Archivo Nacional.
Colonia. Aduanas, tomo 16, folio 120; tomo 13, folio 842; tomo
2, folio 54.

Real Orden... Archivo Nacional. Colonia. Reales Cédulas, tomo
22, folio 35, pag. 269.

Arcila Farfas (A-4), pags. 281, 358.

Depons (D—l), tomo 2, pag. 381, hace este comentario:

«Es de admirar la tolerancia de este Gobierno (el espafiol), que
permite a los habitantes de sus posesiones americanas comerciar
directamente con las colonias extranjeras. Es inexorable en cuanto
a admitir en sus puertos banderas extranjeras; pero consiente en
que, bajo la suya, existan relaciones més extendidas que las que ha

permitido cualquier otra Metrépoli a sus colonias».

127



Lurs OspiNa VASQUEZ

celebrado con los Estados Unidos en 1795, daba derechos
de navegacién y comercio extraordinariamente amplios a
los ciudadanos de esa nacién. Por ¢l Espana «renunciaba
al privilegio legal del comercio... con sus colonias america-
nas, pues de hecho ya habia cesado desde mucho tiempo»,
y daba entrada a un competidor potencialmente muy peli-
groso, puesto que dentro de los términos amplisimos del
tratado podia hacer competencia a la mercancia espanola
no s6lo con los productos propios, sino con los de otros
paises que transportase en sus buques™. Pero a pesar de
lo perentorio y amplio de sus términos no parece haber
tenido todo el efecto que se hubiera podido esperar'®.

% Jaime Carrera Pujal, Historia de la economia espariola, Barcelona,

1945, pag. 390.

100 Las ventajas probablemente se hicieron nugatorias gravando en

forma exorbitante la mercancia que venia de los Estados Unidos,
o en barcos de esa nacién. En La Habana «se les exigfa todo el
derecho de entrada a Espafia, de salida a Indias y de entrada en los
puertos de aquellos dominios, con mas la diferencia de la moneda,
que ascendia a 43% %> Origen y estado de la causa formada sobre
la Real Orden de 17 de mayo de 1810. La publica don Manuel de
Albuerna (Cédiz, 1811).

No es facil encontrar datos precisos sobre el comercio de los Esta-
dos Unidos con estos paises, cuando atin eran colonias espafiolas.
Por datos sueltos que se pueden recoger en los archivos parece que
el que tuvieron con el puerto de Cartagena no fue insignificante
en los diez o quince afios anteriores al estallido de la revolucién
contra Espana. Hay algunos datos generales en Charles J. Chand-
ler, «Commerce with Latin America», en The Quarterly Journal
of Economics, volumen 38, Cambridge, Mass., USA, 1923.
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Y la extensién del sistema de abastecimiento de las
colonias que miraban al Pacifico por medio de «regis-
tros sueltos» por el Cabo de Hornos —barcos aislados
que pasaban de Europa al Pacifico en virtud de permiso
especial— no se debid sélo al cambio de politica que trajo
consigo el advenimiento al trono de la Casa de Borbén:
se trataba también de concesiones a los intereses france-
ses. Esto tuvo consecuencias econdmicas de importancia
muy grande para Chile, el Perti y Quito, y atin para noso-
tros, a pesar del poco contacto que tenfamos entonces con
el Pacifico!®.

En cuanto a las relaciones con la Metrépoli misma, el cam-
bio muy fundamental que trajo a las cosas de Espaiia, y a su
politica comercial en particular, el advenimiento al trono
de los Borbones, culminé en el reinado memorable de don
Carlos 111 con la expedicidn del Reglamento de Comer-
cio Libre de 1778, que aunque conservé los privilegios de
Espana, destruia los del puerto y comerciantes y armado-
res agremiados de Cadiz: cualquier sabdito espanol podia
armar barcos para comerciar con las Indias a través de los
puertos que para el efecto se habilitaron en buen niimero

101 Ross (R-14), pdg. 302.
Messia de la Zerda (R-4), pdg. 108.
Guirior (R-4), pag. 149.
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en la Peninsula, y se rebajaron los derechos'®* El volu-

men del comercio trasatldntico de las colonias aumenté

enormemente. Pero yac€n €sc comercio Espaﬁa no ¢<ra, €n

gran parte, sino un intermediario; intermediario forzado,

ineficiente y costoso.

Estas restricciones todas —y si no tuvieron la calidad

absoluta que se les atribuye, existieron en grado carac-

terizado— implicaban proteccién para las industrias

autdctonas de América. Pero se ha sostenido que Espafia

102

Desde 1765 se habfa empezado a dictar disposiciones en el mismo
sentido, pero limitadas a ciertas porciones del Imperio americano
de Espafia. Asf: en 1776 recibid privilegios de esta clase la provincia
de Santa Marta, y en el afio siguiente la de Riohacha. Los datos de
Florez Estrada, tantas veces citados, dan idea de un salto asombroso.
Las mercancias espafiolas exportadas a América en 1778 habian
valido 28.236.620 reales; en 1784 valieron 188.049.504. Las mer-
cancias extranjeras remitidas a América por mediacién de Espana
pasaron de 46.669.236 reales 2 229.365.984, entre las mismas
fechas. Los retornos de América a Espafia pasaron de 74.559.256
reales a 1.212.976.508. (A. Flérez Estrada, Examen imparcial de
las disensiones de la América con la Esparia, Cadiz, 1812, pag. 116).

Coxe trae datos similares en cuanto a las exportaciones de Espafia
en los afios medios del 790. Asi: 165.700.000 reales de mercan-
cfa espanola, 138.600.000 reales de mercancia extranjera expor-
tada a América por Espafia, o por su mediacién, en 1793. (G. Coxe,
Esparia bajo el reinado de la Casa de Borbdn, traduccién de Salasy
Quiroga, Madrid, 1847, tomo 4, pag. 505).
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contrarrestd el estimulo que su politica comercial les daba,
tomando medidas directas contra ellas, y que esas medidas
fueron capaces de impedir el desarrollo de estos paises,
que de otra manera se hubieran industrializado. Vale la
pena de detenerse un poco en esto.

La industria que tenia mayores probabilidades de desa-
rrollo importante en la América espanola era la de textiles.
De ella principalmente se tratard.

Los espanoles habian encontrado en muchas regiones
de América manufacturas que no era ni ficil ni politico
erradicar, particularmente si sus productos no podian ser
suplidos sino dificilmente por la Metr6poli, o que no mere-
cian la atencién de gentes que, como otras de su época,
daban gran peso a las industrias y a los productos de lujo y
muy poco a los de consumo popular, al apreciar las impor-

tancias econdmicas relativas'®.

1% Desde luego, el mayor o menor valor por unidad de peso, dado

que los fletes en general eran muy subidos, limitaba precisamente
la posibilidad de la propagacién de los productos de cada industria,
y la de su competencia con los de las correspondientes de Espafia, y
la de la concentracién de la produccién en algunos pocos centros,
lo que podia tener consecuencias politicas dignas de tomarse en
cuenta. La importancia dada a este aspecto del problema no era
pues tan injustificada como se ha creido.

Por otra parte, la supresién de las pequenas industrias textiles
de los indigenas, a mas de ser cosa dificil, hubiera lesionado los
intereses de la casta dominante en América: en muchisimos casos
—pero no tanto en la Nueva Granada— los indios pagaban las

«demoras» o tributos con mantas u otros tejidos.
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Bajo el manto de las industrias mds humildes se
introducian otras més organizadas, y las industrias que
producian articulos de més valor. Contra ellas, especial-

104 abiertos

mente, se dirigian los estorbos y restricciones
o disimulados, legales o ilegales, que no siempre lograban
ser efectivos. Sobre esta oposicién habla Humboldt, pero
anota que en su tiempo las cosas habfan cambiado'®.
Un ejemplo flagrante fue el fracaso, que el mismo
Humboldt cita, de la tentativa de mejorar la industria
textil en la region de Quito que a mediados del 700 hicie-
ran el conde de Gijén y el marqués de Maenza, frustrada
por maniobras solapadas de las autoridades en virtud de
érdenes secretas recibidas de Madrid, que contradecian

las publicas y ostensibles'®.

104 Sobre la reglamentacién econémica en las colonias espafiolas se

ha escrito muchisimo. Haring (H-3) trae un estudio sintético del
asunto en la época anterior al 700 (véase en particular el capi-
tulo 6). Para nuestro objeto es de mds interés lo sucedido bajo los

Borbones.
195 Humboldt (H-7), tomo 4, pag. 3.

1% Humboldt (H-7), tomo 4, pag. 4.

En el Manifiesto sobre los motivos que han obligado al Nuevo Reino
de Granada a reasumir los derechos de soberania... (Bogota, 1810),
escrito por Camilo Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez, y aprobado
por la Suprema Junta de Santa Fe de Bogota en 28 de septiembre
de 1810, se citan algunos casos concretos de obstdculos puestos a
las actividades fabriles de los habitantes del virreinato; entre ellos
figura el de Gijén, que parece haber tenido una resonancia muy

extensa y muy larga, lo que tal vez lleve a creer —como en otro
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Y ciertamente, como politica general y explicita,
Espafia persiguié la forma de produccién relativamente
avanzada, técnicamente, que era el obraje. No es dificil
ver en ello una reaccién de autodefensa, debidamente
camuflada de humanitarismo. Esto es menos propio
del genio nacional de Espana que del de alguna otra
nacién, de donde mds comunmente parten las suge-
rencias de este género. En estricta objetividad, no es
posible negar el peso de las razones de humanidad que
pudieron mover a la lucha contra el obraje, pero esta

campo sucede con la prohibicidn tan citada de cultivar vifas y oli-
vos— que los casos similares no eran tan frecuentes:

«Nada se permitia hacer a los americanos. E1 D. Lazo planté el
lino en Bogot: el Gobierno reprobd aquel plantio. El doctor Leyva
puso algunas cepas en Sutatenza: el Gobierno las arrancé. Gijon
costed la fibrica de pafios en Quito: el Gobierno dio en tierra con
la fibrica y con Gijén. En Santa Fe puso don Juan de Yllanes un
batan: el Gobierno lo perdié. Chavarria intent fabricar loza para
el servicio de mesa: el Gobierno se lo impidid y quiso desterrarle.
Pierri estableci fibrica de sombreros: el Gobierno puso mil trabas
a su proyecto, y si aun subsiste es a sombra del nuevo Gobierno»
(pig. 126).

W. B. Stevenson también da cuenta del ensayo de mejorar la pro-
duccion textil de Quito, y de su fracaso. Stevenson, Historical and
Descriptive Narrative of Twenty Years Residence in South America
(Londres, 1829), tomo 2, pag. 348.

En nuestro Archivo Nacional hay un expediente que puede tener
que ver con este incidente de Gijén y Maenza, tan llevado y traido,
y que le darfa un cariz distinto: Archivo Nacional. Colonia. Caci-
ques e indios, tomo 72, folio 784.
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197 Y en donde se asentd

el obraje se hizo posible adoptar para la produccién

de tejidos métodos y aparatos relativamente complica-

dos, no muy inferiores a los que se usaban en los centros

industriales europeos

108, Las técnicas de la produccion

107

108

Desde 1595 se habfan dado disposiciones en ese sentido; las leyes
de Indias recogiceron otras prohibiciones. Sobre esto hay una biblio-
graffa muy abundante. La exposicion cldsica de este aspecto de la
politica de Espana en Indias es la contenida en las Noticias Secretas
de Jorge Juan y Antonio de Ulloa, (J-1). En ellas se pinta un cua-
dro impresionante de la influencia de los empresarios de obrajes
en la regién de Quito y en el Pert, de la manera como abusaban
de ella, y de lo dificil y justificado de la lucha que las autoridades

superiores de Espafia resolvieron llevar contra ellos.

Refiriéndose a la industria textil de una regién particularmente
interesante por este aspecto, la de Otavalo, en el Reino de Quito,
dice Caldas:

«El estado de las artes en general, y de la industria en particu-
lar entre estos pueblos me ha ocupado algunos ratos. Los obrajes
—as se llaman aqui lo que en otras partes se conoce con el nom-
bre de fibricas— me han parecido unas grandes miquinas que
influyen mucho sobre el comercio, la politica y las costumbres de
esta Provincia, y me he aplicado a conocerlas fundamentalmente
en su economia y en sus miquinas. He formado el plano de uno
de ellos, el disefio de tornos, telares, perchas, batanes, que difieren
mucho de los pueblos civilizados. He penetrado todas las operacio-
nes por que hacen pasar lalanay el algodén y sobre todo la materia
de tintes en que tiene gran parte la botdnica... El resultado de todo
esto ha sido el conocimiento de nuestros indios y de una parte de
su cardcter. Estos hombres han fundido, por decirlo asi, las artes y

la industria en la simplicidad de sus almas, todo lo que tiene visos
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textil en las colonias espafiolas de América no vinieron a
quedar definitivamente rezagadas sino cuando se empezé
a aplicar corrientemente la fuerza del vapor a la fabrica-
cién de tejidos: de la pendltima década del siglo xviir en
adelante para el hilado —s6lo mucho mas tarde se gene-
ralizé el telar movido por vapor—. Es tonteria pensar que
se hubiera podido aclimatar el uso de la maquina de vapor
entre nosotros cuando esto aun pertenecia a Espaia, cual-
quiera que hubiera sido la politica de esta en las tltimas
décadas de su dominacién, pero sobre todo si hubiera
optado por una politica de libertad industrial y comercial.

En realidad serfa dificil decir si durante la Colonia las indus-
trias de los paises espaioles de América fueron «industrias
protegidas» o si antes fueron perseguidas. Fueron ambas

de complicado lo han desterrado de sus maniobras, y han sabido
substituir instrumentos sencillos y andlogos a su genio. Vd. verd
con placer sus tornos, la supresién de la aspa-de-cuenta, y muchas
piezas del telar comun, sin faltar a la exactitud de la maniobra.
No negaré que los indios han degradado las artes del punto que
las recibieron de sus conquistadores en general, pero ninguno me
podré disputar en vista de mis trabajos y observaciones que, mas
sabios que sus maestros, han sabido simplificar muchas maqui-
nas y muchas operaciones». Carta a Jos¢ Celestino Mutis de 7 de
noviembre de 1802. Diego Mendoza, Expedicién Botinica... al
Nuevo Reino de Granada. Memorias inéditas de Francisco José de
Caldas, Madrid, 1901, pdg. 200.
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cosas. Pero si se hubiera de decir que fueron mas, habria que
resolver, me parece, que fueron protegidas: sin las regulacio-
nesy gravamenes a que se sometia el comercio internacional
es dudoso que hubieran podido subsistir en la medida en
que subsistieron, por més libertad que se les hubiera dado,
por lo menos una vez que la revolucién Industrial hubo
tomado algtn vuelo en ciertos paises de Europa occidental.

El cambio en la politica mercantil de Espafia que se va
marcando a medida que avanza el siglo xv111 debié influir
sobre las actividades industriales de la América espafola,
influy6 desastrosamente sobre las de la regién de Quito,
pero el efecto estaria compensado en parte mis o menos
grande por la reglamentacién industrial menos estorbosa,
y la actitud mds comprensiva de las autoridades locales;
esto ultimo en el hecho era probablemente tan importante
como la letra de las disposiciones legales y los reglamen-
tos administrativos.

Lo cierto es que la vida industrial de las colonias fue muchi-
simo mds intensa de lo que los que tratan de estas materias
usualmente admiten. En algunas se le podia comparar con
la de las naciones europeas, y era superior a la de Espana
desde luego; en la dureza de las condiciones de trabajo
que imponia, igualaba, o sobrepasaba en ciertos casos, a
lo que imperaba en las grandes naciones manufactureras,
como Inglaterra, por ejemplo. Se trataba en primer lugar
de la produccion de textiles, pero no se limitaba a ellas.
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«Las industrias fabriles encontraban obsticulos en
materia de mano de obra no voluntaria y en el énfasis
sobre la mineria. Pero la distancia de Europa y la restric-
cién del comercio protegian los productos autéctonos y
mucha parte de la poblacién no podia comprar productos
europeos a los precios de Europa. Ocurrié un gran desa-
rrollo de las manufacturas. Quito y Puebla de los Angeles
fueron centros notables. Panama fue la tinica regién prac-
ticamente desprovista de industrias... Ambos continentes
producian jabén y pdlvora. El trabajo de la madera, la cur-
timbre de cueros, y la fabricacién de petacas, cujas, sillas
de montar y zapatos eran importantes en muchas par-
tes. La alfareria, la fabricacion de canastas y hamacas y de
textiles eran notables en todas aquellas partes en que lo
habian sido antes de la Conquista. El norte del Peru pro-
ducia pabilo para uso de las minas y mecha para armas de
fuego; Chile, Perti y la América Central producian jar-
cias y cordajes para barcos; Puebla hacia vidrio en 1625, ¢
Ica en el Perti lo produjo mds tarde, “verde, turbio y mal
hecho”, del salitre.

«La mayor parte de estas cosas eran hechas por los
mismos que producian las materias primas. Los textiles,
empero, eran cominmente el producto de verdaderas fabri-
cas, “obrajes’, organizadas por comunidades indigenas o
por empresarios blancos. El Pert tenfa ya un obraje espafiol
en 1544. La Nueva Espafa, a mas de tejidos de algodén y
lana, tenia cuarenta establecimientos que producian ter-
ciopelo en 1543, y el terciopelo, y otros tejidos de seda,
fueron por mucho tiempo productos caracteristicos de la
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regién. La Nueva Granada ya tejia algodén —;en obrajes?
la industria casera era muy anterior— en 1547. Dos anos
mds tarde Tucuman ya producia algodén y estaba cons-
truyendo obrajes para la lana.

«... Henry Hawks tenia por superiores los sombreros
mejicanos a los de Castilla; Gage opina que los tejidos y
fieltros de Puebla igualaban a los afamados de Segovia en
Espafia, y perjudicaban su venta; Frezier hallé que las baye-
tas y telas de algodén de Cuzco “causaban algin perjuicio
al comercio de Europa’, y Lizdrraga dice que La Paz pro-
ducia tejidos “mejores que los que se traen de Castilla”. En
tiempo de Pons los zapatos extranjeros tenfan que ser de
muy buena calidad para competir con los de Venezuela, y
los tejidos de lana y algodén de Mérida eran preferidos al
lino de Espafia. Pero estos testigos estdn de acuerdo con
la opinién general en que la calidad era usualmente infe-
rior, propia apenas para las gentes de color y los blancos
pobres. Acosta admite que “ya sea porque la lana es menos
fina, o porque en los obrajes no se elabora bien, las ropas
traidas de Espafia hacen mucha ventaja a las que se pro-
ducen en las Indias...”. Unos pocos articulos de los més
finos competian con los afamados de Espafia. La joyeria
es un caso; la ebanisteria, con empleo de maderas y barni-
ces del pais, estaba ya avanzada en el siglo xv111. Se hacian
agujas finas en la ciudad de México en tiempo de Gage y
la Espafiola enviaba flores artificiales a Espana en 1789.
En varios sitios se fundian cafones y campanas. Cuba
producia artefactos de artillerfa para su defensa (1596-
1608), mds o menos al tiempo que Lima los hacia para la
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flota peruana y los fuertes chilenos. La construccién de
barcos empez6 durante la Conquista. La construccién en
grande en el Pacifico vino més tarde a centrarse en Guaya-
quil, pero los astilleros de Chile, de Realejo en Nicaragua
y de San Blas, después de 1769, fueron famosos. Los de La
Habanay de la Isla Espafiola construian galeones reales en
el siglo xv11y Venezuela construia barcos de 70 cafiones
en el siglo xvIir'®».

En nuestro pais las industrias caseras o pequenas llegaron
en algunos sitios a un grado de perfeccion relativa. No fue-
ron obstaculizadas —o por lo menos no lo fueron eficaz
y sistemdticamente— por la legislacién espafiola, ni por
los funcionarios de Espafa; antes se pueden citar muchos

109

R. D. Hussey, «Colonial Economic Life». En: Colonial Hispanic
America, A. Curtis Wilgus, ed. (Washington, D. C., 1936).

También, para el periodo anterior al 1700: Haring (H-3), en
particular capitulo 6.

Puede parecer innecesario entrar en esta discusion, ya que ha cam-
biado mucho la opinidn acerca de la politica comercial de Espana
en sus colonias y de la situacién industrial de estas. Pero esto no
parece haber llegado todavia a oidos de nuestros investigadores.
Todavia se siguen tomando como datos exactos los contenidos en
trozos como este, de Sergio Arboleda, que he visto traido en cali-
dad de prueba en una disertacion doctoral reciente:

«Las manufacturas no podian venir a América sino por la via
de Espania, que tenia ella misma que comprarlas en Inglaterra o

Francia porque su industria se hallaba en decadencia.
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casos de proteccién y estimulo, mds o menos efectivos y
bien entendidos.

El virrey don Manuel Guirior presentaba como fac-
tor en el buen andamiento de la cosa ptiblica en la Nueva
Granada la produccién industrial, que evitaria la salida de
la moneda —es sabido hasta qué punto preocupé esto a
los economistas de su época, y atin de épocas muy poste-
riores, y también cémo las investigaciones y la experiencia
de épocas recientes han llevado a considerar el fendmeno
y la preocupacion de los antiguos economistas en forma
muy distinta a como se hacia hace algunos lustros—; y
para ello indicaba que se habia de fomentar la produccién
de algodones y lana, aun con medidas drasticas, como la

«El consumidor de las colonias las recibfa recargadas con inmen-
sos gastos y con la exorbitante ganancia que desde luego se procu-
raba el comerciante de Cadiz. Esto hacia posible en las colonias el
ejercicio de algunas artes manuales a las que se dedicaban frecuen-
temente negros esclavos o indios oprimidos; y el alto precio a que
se vendian los productos por falta de competencia remuneraba los
gastos con usura. Semejante situacion habria sido favorable al pro-
greso industrial de América Espafiola, si para ello hubiera habido
libertad, pero no era asi: fuera de las artes manuales no se permitia
a los colonos dedicarse a ninguna especie de manufacturas. S6lo
al Reino de Quito, por favor especial, y a algunas provincias del
Nuevo Reino por tolerancia, les era licito producir tejidos ordi-
narios para el consumo interior, pero sin emplear méquinas, ni la
fuerza de los agentes naturales. No habia en toda la extensién de
la América establecimiento alguno que diere idea de la industria,
excepto seis casas de moneda y algunas fabricas de aguardiente,

fundadas en los tltimos afios por cuenta de la Corona .
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expropiacién de quienes no aprovecharan sus tierras con
sementeras o crias de ganado; y en segundo lugar estimu-
lar a los habitantes

ala hilanza de lana y algodones por medio de tornos
y maquinas que abrevien y faciliten el trabajo, y de tela-
res para tejer; supuesto que por experiencia se advierte
que el distrito de la nueva villa de el Socorro, donde se
labran diferentes tejidos de algodén, debe sus adelanta-
mientos a este género de industria, y que lo mismo sucede
alos indios de la Provincia de los Llanos, que subsiste por
los lienzos que estos labran y merecen ser imitados, con-
curriendo los corregidores a proporcionar los medios...""°

Elvirrey Solis, a instancias del comercio de Quito, pro-
hibié la internacidn de efectos y géneros de Castilla, venidos
por el Cabo de Hornos, y que se distribuian por mediacién
de la plaza de Lima. Sus sucesores continuaron esta poli-
tica, a pesar de la oposicidon de los gobernantes del Pera''".

El virrey Ezpeleta doté al Asilo de Huérfanos de
Santa Fe de telares, para que los asilados se adiestraran
en sumanejo'' En tiempos del virrey Mendinueta se les

10 (R-4), pag. 145.

1 «Relaciéon de Mando del Virrey Solis», en Anales de la Universi-

dad, Bogotd, 1869, pig. 86; y (R-4), pig. 184.

Moreno y Escandén, «Estado del Virreinato de Santa Fé», en
Anales de la Universidad, Bogot4, 1870, pag. 71.

Urueta (U-3), tomo 6, pag. 228.

12 Groot (G-5), tomo 2, pag. 303.
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empleaba en esa industria'? y el virrey Amar, en 1805, en
comunicacion al consulado de Cartagena sobre aprestos
parala guerra con Inglaterra, insinuaba la conveniencia de
estimular la produccién de «tejidos y artefactos, a que se
puede extender la aplicacién de estos naturales, que reco-

miendo a V. S. por esencial al beneficio y subsistencia
114
» .

publicos...
Mon y Velarde se afané por la industrializacién de
Antioquia:

En dos ocasiones he manifestado la necesidad que
hay de fomentar en Santa Fe de Antioquia, y aun si fuera
posible en algunas otras poblaciones de la Provincia, la
fébrica de lienzo ordinario, pues siendo el comun vestido
que alli versa, es preciso introducirlo de afuera, extrayén-
dose por esta causa considerable cantidad de oro... Es
imposible reformar las costumbres ni hacer prosperar un
reino si no se fomenta con alguna industria. Las gentes
de Antioquia son naturalmente ingeniosas y propensas a
lalabor de manos, pues en el dia hacen medias y gorros
muy delicados, aunque por carecer de las maquinas que

facilitan estas manufacturas no se costean los jornales'.

13 (R-4), pag. 179.

"4 Boletin de Historia, tomo 32, pag. 342.

115 Mony Velarde, «Sucinta Relacién», en Anales de la Instruccion

Piblica, Bogota, 1890, pag. 271. Por el ano de 1790 don Cristé-
bal de Restrepo, cura de Envigado, traté de propagar el cultivo
del algodén y las artes textiles; mont6 telares en su casa para dar
ejemplo, sin que sus indolentes paisanos le prestaran atencién. No
obtuvo mds resultados don Juan Carrasquilla en 1804.
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Y para este objeto propuso que se trajeran familias de
tejedores con sus telares y tornos y que se les favoreciera
con tierras y privilegios.

Don Jorge Ramén de Posada, de honrada memoria, cura que
fue de Marinilla de 1787 a 1835, «coste mdquinas para fabricar
los tejidos gruesos que son el vestido de las clases pobres».

El procer José M. Cabal quiso trasplantar esa industria al Valle
del Cauca. No prevefa ningtin estorbo por parte de las autoridades,
ni formalidades de ninguna clase. Tulio E. Tasc6n, Nueva biografia
del General José Maria Cabal (Bogota, 1930), pags. 64, 66.

En la misma regién procuré el gobernador de Popayén, Diego
Antonio Nieto, que se estableciera la industria textil —pafios en
Popayan, tejidos de algodén en Buga—. El proyecto recibi6 la apro-
bacién del Consejo de Indias, y algunos vecinos de Buga habian
dado en 1799 pasos para el establecimiento de un obraje de algo-
dén en Llano-Grande. Archivo Nacional. Colonia. Misceldnea,
tomo 116, folio 360, tomo 111, folio 366, tomo 122, folio 770.

Para establecer obraje o chorrillo se necesitaba de licencia y se
cobraba un derecho —de 60 pesos por cada una de las «tareas»
de que se compusiera, segin una resolucién de 1768—. (Archivo
Nacional. Colonia. Juicios civiles del Ecuador, tomo 1, folio 844).
Probablemente el objeto de lo primero era facilitar lo segundo,
pero aun en esto se mostraba muy benévolo el poder central, si
hemos de juzgar por lo ordenado al respecto en la Real Cédula,
fecha en el Palacio del Buen Retiro el 22 de agosto de 1750. (16i-
dem, folio 644).

Ots Capdequi ([O-7], pag. 221) cita también el caso de fomento

de las industrias por real orden.
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Don Francisco Silvestre propuso se estableciera una
fébrica de lona y cordaje en Cartagena o Santa Marta''.
Y fue parte de la inmensa labor de don Antonio de Lato-
rre fomentar el cultivo del algodén y su manufactura en
las fundaciones que hizo en esa comarca.

Hasta Finestrad, la quintaesencia de la reaccién, «el
vasallo instruido», presenta ideas sobre estos asuntos nota-
blemente amplias dentro de su pueril creencia en la eficacia
de la regulacién estatal. Trataba de la reforma de la vida
politicay econdmica del virreinato. En su Proyecto Octavo,
en que se dirige especialmentc a Antioquia, se pronuncia
contra la mono-produccién de oro que atin caracterizaba la
economia de esa provincia, y en favor de una més diversifi-
cada en la que habian de entrar la mineria —pero reducida
a la que se podia ejercer en grande escala (con cuadrillas
de esclavos)— y la agricultura y la manufactura, para dar
ocupacion a los brazos libres que dejaria disponibles el fin
del «mazamorreo» —mineria en pequenisima escala—,
y para abaratar los viveres y ropas'"’.

Es cierto que otro reaccionario, el arzobispo-virrey
Caballero y Géngora, tratando de las manufacturas de
Quito, fuente principal de las entradas de esa provincia,

[N} dC parccer quce seria ijOI‘ SC las proporcionase

e Silvestre (S-4), pag. 38. También:
«El fomentar —en Santa Fé— algunos tejidos de algodén y lana
ocuparfa muchos ociosos, y la adelantaria un poco, sin perjudicar

alas fabricas y al comercio de Espafia». (S-4), pg. 43.
17 Finestrad (F-3), pag. 135.
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por la agricultura y minas, mis conforme al Instituto
de las Colonias. La falta de estos dos poderosos renglones,
a que deben su subsistencia todas las provincias de Amé-
rica, constituye a la de Quito de una naturaleza singular y
que pide gran pulso y meditacién en las providencias del
Gobierno, para evitar el que repentinamente se la prive
de los medios de subsistencia, o se perpettien las manu-
facturas que debe recibir de la Metrépoli'*®.

Pero en Quito predominaba la produccién en obrajes,
y aun en este caso han templado la experiencia y la respon-
sabilidad del Gobierno la dureza tedrica.

Muy comtnmente se les miraba con tolerante des-
precio. Posiblemente, por lo que al Nuevo Reino toca, las
sugerencias muy francas y concretas que haciaen 1789 ala
Corona don Francisco Silvestre, que habia sido secretario
del virrey don Pedro Messia de la Zerda y Gobernador de
la Provincia de Antioquia, den mds idea de la situacién
real que otros textos mds formales:

El prever una cierta relacién de necesidad de este
Reino con los de Espafia para mantener su dependen-
cia es sumamente preciso; y por lo tanto no conviene
permitir fébricas de tejidos finos de lana, algodén o seda,
como se pretende en Quito, y pudiera hacerse aqui, a
excepcion de aquellos de algodén, que sélo tienen con-
sumo en el pais, como ruanas, etcétera, y por caros —¢ por
lo caro de los fletes?— no pueden consumirse fuera; y
las otras de géneros bastos, por la razén misma porque

18 Pérez Ayala (P-4), pag. 361.
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no se permiten las vinas y olivares, aunque pueden per-
mitirse las parras, olivos y otras especies para comerlas
como fruta'”.

En el hecho eso sucedid: nuestra produccién textil se limitd
a las clases mds ordinarias y de mas facil elaboracién. Y en
cuanto a la manera de organizar la produccién, no se pasé
de las formas mds sencillas.

Desde los primeros tiempos de la Colonia hallamos
que la actividad manufacturera del pais'®®, que practica-
mente se reducia a la produccidn de textiles ordinarios
de lana y de algodén, se ha localizado en lo que es hoy el
norte del departamento de Cundinamarcay porciones de
Boyaca y Santander, con algtin decalaje sobre tierras del
Norte de Santander —en las partes altas y medias— y
apéndices en los Llanos de Casanare y en otros sectores

19 Silvestre (S-4), pargrafo 202, pag. 135.

120 Haciendo desde luego distincién entre produccién industrial y

produccion artesanal. Una de las pocas actividades que se pueden
considerar como industriales y que no tenia su asiento principal
en la regién que se dice enseguida era la alfarerfa. La alfareria se
ejercia con cierta actividad y habilidad en varias poblaciones del
Alro Magdalena, de la Meseta Granadina, en la regién de Mom-
pox, en Popaydn, etcétera, y es notable la manera como se ha con-
servado en esos sitios, donde sin duda ya era conocida desde antes
de la Conquista; pero evidentemente se trata de un fenémeno de

importancia econdmica muy limitada.
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mds o menos separados del nuicleo principal: La Palma,
Muzo —en tierras calientes—; y en segundo lugar en las
altas mesetas de Pasto y tierras adyacentes, en el extremo
sur de la faja oriental. Llamaremos a estos distritos manu-
factureros el del norte y el del sur, respectivamente. Fuera
de ellos la actividad textil era de muy poca importancia'?,
pero la de los distritos manufactureros mentados era una
pieza esencial en la vida econdmica del pais. Era mucho
mds importante la zona del norte que la de Pasto. Pasada
apenas la Conquista ya era Tunja un centro de produc-
cién y distribucién de los textiles que compraba una parte
grande del pais, inclusive la que se hallaba mas alla de la
cordillera Central, de paso tan dificil.

Con las mantas que tejian pagaban los indios en los
primeros tiempos, «las demoras a sus encomenderos y
los requintos a Su Majestad'**», y desde 1555 se juzgé nece-
sario prohibir la sacada de mantas del reino para Popayin
y otras partes, a fin de evitar la escasez y encarecimiento'®.

Para los afios de 560 los comerciantes de Tunja nego-
ciaban «bastimentos y ropas de mantas y otras cosas»
con la ciudad de Popayan, por valor de «80.000 pesos de

121 Existia en la Costa, en la parte ms alta de la hoya del Magdalena,

en Tierradentro, etcétera. En los primeros sitios nombrados sub-

sisti6 hasta bien entrado el siglo pasado; en el tltimo subsiste atin.
2 Ybot (Y-1), documento n.° 18.

123 Acuerdo de 23 de agosto de 1555, Libro de Acuerdos Piblicos y
Privados de la Real Audiencia de Santa Fé..., Bogot4, 1938, tomo
1, pag. 200.
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buen oro» cada afio'*. En cierta Descripcidn de la ciudad
de Tunja, de 1610, se da cuenta de un comercio variado y
de radio extenso en textiles de produccién local'®.

Pero «pafios nunca se han hecho [en Santa Fé] nien
las ciudades circunvecinas, porque esto se le trae de Castilla
o de la de Quito»'*,

La filiacién con actividades indigenas preexistentes
es clara: la primera produccién industrial colonial flo-
recié donde habia sobrevivido una poblacién indigena
importante —capaz para dar los brazos que necesitaba
la industria, y de alimentarlos— y que ya desde antes
habia desarrollado sus aptitudes para este género de ope-
raciones; pero los indigenas, si alguna vez tuvieron técnicas
o procedimientos propios tan avanzados relativamente
como, pongamos por caso, los que encontraron los espano-
les en México o Guatemala, los perdieron en la confusién

124

Jestis Cuervo y Alejandro Caycedo, El Camino de Santa Isabel,
Bogotd, 1888. Se cita una Real Cédula, fecha en Aranjueza23 de
noviembre de 1568.

125

«De ella [Tunja] hay sacas de harina para Santa F¢ y Mariquita;
béjase por el rio grande con bizcochos, quesos, jamones, mantas,
lienzos, alpargatas, sayal, frisas, frezadas, y otras muchas cosas a
Mompox, Zaragoza, Remedios, Caceres, Cartagena, Santa Marta,
Tenerife, Antioquia, Gobernacién de Popayadn, Mérida y otras
muchas partes». «Descripcidon de Tunja en 1610, sacada de las
informaciones hechas por la justicia de aquella ciudad, el 30 de
mayo de 1610. Boletin de Historia, tomo 30.

126

Simén (S-5), tomo 4, pag. 321.
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de la Conquista —con la excepcién parcial de los de la
region de Pasto—.

Los espafioles apenas si habian aportado algunos avan-
ces en materia de utilaje para el tejido de algodén; pero si,
naturalmente, las ovejas y las técnicas de elaboracién de

lalana, aunque no ciertamente las mejores que en Espana

se conocian'?.

Liborio Zerda da una descripcién del telar que usa-

ban los chibchas:

La forma de los telares «quayty» fue la misma que la
de los que usan las tribus contemporaneas que se hallan
sin reducir a la vida civilizada: dos gruesos palos redon-
deados e imperfectamente pulimentados, colocados
horizontal y paralelamente uno arriba y otro abajo sobre
dos estacas enterradas verticalmente en el suelo, forman
el marco del telar. Sobre los rodillos o maderos horizon-
tales se envuelve el hilo, sujetando cada vuelta sobre una
varilla cuyo largo es del ancho del telar. Los hilos ver-
ticales juntos y paralelos se entrecruzan formando los
planos que pasan a ser alternativamente uno anterior y
otro posterior. Esta disposicién constituye el urdimbre.
Cuando el plano formado por la serie posterior de hilos
pasa adelante, por un esfuerzo de traccidon que se ejecuta
sobre la varilla que las sujeta y que se llama lizo, el ante-
rior queda en su puesto, y por el espacio que dejan los dos
planos pasa la trama, haciendo descender luego sobre ella
para sujetarla el cruzamiento de los hilos por medio de la
macana, que es una regla ancha de bordes tallados en bisel

77" Que tampoco eran muy buenas. Véase Ramoén Carande, Carlos v

y sus banqueros, Madrid, 1943-1949, tomo 1, pag. 112.
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y redondeados, hecha de madera de palma de macana.

Esta operacion se contintia alternativa y sucesivamente'?.

Puede ser que el telar que Zerda describe, a pesar de su
sencillez, haya sufrido ya alguna modificacién por influjo de
los espanoles. Zerda supone que los telares mas rudimen-
tarios en uso actualmente sean iguales a los que usaban los
chibchas. Es probable que esté errado. En realidad sabemos
muy poco sobre esto. No parece que haya sobrevivido nin-
gun telar de los que usaban los chibchas'. En todo caso el
telar que después de la Conquista se usé en la zona indus-
trial del norte —y también, pero no tan generalmente, en
la del sur— era méds complicado que el que describe Zerda:
los espafioles hicieron esfuerzos por popularizar el uso del
telar horizontal fijo —o por lo menos mas pesado que el
primitivo—. No desplazé totalmente al vertical.

El uso de una maquina relativamente perfeccionada y cos-
tosa como lo era esta introducia un elemento nuevo en
la industria de textiles de la época; pero no se llegd entre

128 Liborio Zerda, E/ Dorado. Biblioteca Popular de Cultura Colom-
biana (Bogot4, 1947), pdg. 138.

129 ]. Pérez de Barradas, Los Muiscas antes de la Conquista. Consejo

Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto Bernardino de
Sahagun. Pueblos Indigenas de la Gran Colombia, Madrid, 1950,
tomo 2, pag. 533.
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nosotros a la relativa complicacién de técnica y organiza-
cién del obraje.

Mejor dicho, el obraje existié como fenémeno aislado
en el primer siglo del coloniaje en algunas partes del seg-
mento central de la faja oriental.

Tenemos datos muy completos acerca de uno que exis-
tié en Duitama, del tipo que fue comtn en las Indias:
organizado en forma de compaiia entre un empresario
espafiol y una comunidad indigena, cuyo aporte era prin-
cipalmente de trabajo’*’.

En Chia (Cundinamarca), en 1598, se estuvo tratando
del montaje de un obraje en grande, «como los que se usan
en la ciudad de Quito>, con la misma forma general de
organizacién del que funcionaba en Duitama. El empre-
sario espafiol era Juan de Aguilar, quien también actué
en el de Duitama'®'. No consta el resultado del proyecto,
pero sin duda no se trataria de un caso unico.

En la «Descripcién de Tunja» atrds citada se dice
que hay en ese distrito

130 Archivo Nacional. Colonia. Cacigues e indios, tomo 67, folio 319

(afio de 1596), tomo 26, folio 595 (afo de 1600).

31 Archivo Nacional. Colonia. Cacigues ¢ indios, tomo 62, folio 604.

En esa misma época, en las ordenanzas de don Antonio Gon-
zdlez, se proponia, entre las otras disposiciones encaminadas al
buen gobierno y al mejoramiento del estado de los indios, que se
animara a estos a hacer obrajes de pafios y sayales, frazadas y som-
breros, donde hubiera disposicién. Archivo Nacional. Colonia.

Caciques e indios, tomo 42, folio 86.
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ocho obrajes en que hay cinco batanes, labranse en
cllos sayales, frisas, frazadas y algunas jerguetillas y jer-
gas para costales; libranse en ella cada ano 15.000 varas
de sayal, 7.000 de frisas, 4.000 de jerguetas y cordellate de
jerga, 5.400 frezadas. Vale la vara de sayal a tres tomines
de oro de trece quilates, la de frisa a lo mismo, la de jer-
gueta o cordellate a cinco tomines, la de jerga a dos; cada
frezada a tres pesos... De lienzo de algoddn se labran
cada afio en este distrito 8.000 varas; vale cada vara a
dos tomines...'?

El padre Rivero, hablando de la regién de Casanare tal
como se hallaba a mediados del 600, describe instalacio-
nes y procedimientos que se asemejan a los que describen
los que nos han dejado razdn de los obrajes en otras regio-
nes de la América espanola, aunque posiblemente el utilaje
fuera en el caso mas rudimentario que en ellas.

Es increible la opresién y servidumbre lastimosa a
que fue reducida esta miserable gente de la nacién Acha-
gua... Publico y notorio es lo que se hacia... en la ciudad
de Santiago de la Atalaya. Era mucho el obraje que habia
entonces sobre beneficiar el algodén; para eso tenian
ramadas muchas y capaces, y en ellas, como si fueran
cérceles 0 mazmorras de Berberia, tenfan encerradas a
estas gentes, atareadas todo el dia en desmotar ¢ hilar el
algoddn, mdis oprimidos y sujetos que si fueran esclavos.
No perdonaban sexo ni persona para semejante ejer-
cicio, pues no solamente las mujeres, para quienes es

132 «Descripcién de la Ciudad de Tunja», en Boletin de Historia,

tomo 30.
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mds propia esta ocupacion, se empleaban en ella, sino
hasta los varones para quienes es indigna la operacién de
hilar... y hasta los nifios tiernos, cuya delicadeza y edad
pedian dispensacién en el trabajo; todos sacaban fuerzas
de flaqueza para hilar el dia entero y cumplir su tarea,
sobreponiéndose a la falta de vigor el temor del castigo

y la crueldad de los amos

133

Y desde los finales del 500 hasta esa misma época
—mediados del 600— es notable cémo pugna por esta-

blecerse el obraje en otros sitios de la faja oriental.

En muchos pueblos de la zona hay datos de intento-

nas mas o menos bien caracterizadas de implantarlo, o por

lo menos de obligar a los indios a hilar y tejer para pagar

sus demoras €n mantas —c¢ra un primer paso, muy impor—

tante, hacia la produccion en obrajes—, y de la oposicién de

estos'**. Esas exacciones muchas veces se habian fijado origi-

nalmente en esa forma, cosa comprensible cuando estaba en

133

134

Juan Rivero, S. J., Historia de las Misiones de los Llanos de Casanare
y los rios Orinoco y Mera, Bogot4, 1883, pag. 31.

Simijaca. 1605. Archivo Nacional. Colonia. Caciques e indios, tomo
72, folio 1019.

Cogua, 1626. Archivo Nacional. Colonia. Caciques e indios,
tomo 20, folio 841.

Engativé, 1628. Archivo Nacional. Colonia. Cacigues ¢ indios,
tomo 72, folio 162.

Susa, 1628. Archivo Nacional. Colonia. Cacigues ¢ indios, tomo
25, folio 632.

Tensa, 1635. Archivo Nacional. Colonia. Cacigues ¢ indios, tomo

3, folio 826.
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San Juan de los Llanos, 1640. Archivo Nacional. Colonia. Caci-
ques e indios, tomo 1, folio 79.

San Juan de los Llanos, 1640. Archivo Nacional. Colonia. Caci-
ques e indios, tomo 10, folio 827.

Vélez, 1655. Archivo Nacional. Colonia. Real Audiencia, San-
tander, tomo 13, folio 877. Tépaga, 1658. Archivo Nacional. Colo-
nia. Caciques e indios, tomo 18, folio 217.

Moncoray Chanchén, 1658. Archivo Nacional. Colonia. Caci-
ques e indios, tomo 71, folio 816.

Tibasosa, 1659. Archivo Nacional. Colonia. Cacigues e indios,
tomo 10, folio 439.

Morcote, 1668. Archivo Nacional. Colonia. Caciques ¢ indios,
tomo 76, folio 3.

El caso de Tépaga da idea de la extensién e intensidad de la
tendencia. Los indios se quejan del encomendero Juan Angel de
Angulo «por los aprictos que les hace sobre que todas las indias
sean obligadas a hilar contra su voluntad, sin que reparase en que
los indios encomendados estdn recargados de servicios persona-
les>, en particular en los trabajos y sementeras de las haciendas
de los padres de la Compaiifa de Jesus, «y sin que de la hilanza se
excusase a las indias casadas, con que no tienen hora de descanso,
ni lugar de acudir a lo que tienen obligacién ni de dar de comer a
sus maridos>. Piden que se ordene expresamente que «no hilen las
indias», porque en los despachos ordinarios se decia «que no
hilen los encomenderos... la interpretacién que dan es que ellos
no hilan, y quedamos con el mismo agravio...».

En el de Susa se marca mds la tendencia hacia la organizacién
del trabajo en la forma especifica del obraje, para lo cual queria el
encomendero Francisco Gutiérrez obligar a los indios a construir
una ramada apropiada; lo que se le impidid.

Véase también: el comentario de Ferndndez de Piedrahita (F-1),
tomo 4, pig. 51.
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sus comienzos la economia monetaria, pero en muchisimos
casos se habia conmutado el pago de mantas por pagos en
dinero, lo que en ciertas regiones habia hecho desaparecer
hasta el conocimiento de las artes textiles entre los indios.
Pero sin duda en cierto momento convendria a los intere-
ses de los encomenderos revivir esas prestaciones y aun dar
a la produccion textil la forma eficiente, pero forzada, del
obraje. La Corona vio con temor esa tendencia. Desde las
ordenanzas de don Antonio Gonzilez se habian dictado
disposiciones para contrarrestarla, pero persistia: un siglo
mas tarde, o mds, era pregunta corriente en los juicios de resi-
dencia de corregidores y gobernadores, si habian dado lana
o algodén a hilar y tejer a los indios y si de haberlo hecho,
habian dado a estos la justa remuneracién de su trabajo. De
las respuestas se desprende que —en particular en las regio-
nes excéntricas— era esa una practica bastante frecuente, y
que se prestaba a abusos, aunque se diga que se les retribuia

Hay unas pocas referencias a obrajes que funcionaban en el
periodo o un poco después. Asi, una dofia Marfa Mérquez de Prado
habla de los obrajes de pafietes que tenia en Pacho, por los anos
de 1655. Archivo Nacional. Colonia. Tierras de Cundinamarca,
tomo 41, folio 823.

Otero D’Costa ([O-4], pag. 285) trac un caso especialmente
significativo, porque historiando las incidencias de la vida de una
encomienda en varias décadas, sélo una vez se presenta la imposi-

cion de la hilanza, y ello ocurre hacia el afio de 1620.
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convenientemente'>’

. Pero asiy todo no lograron los amos
implantar una organizacién de la produccién que se pare-
cieraala del obraje. Esta fue una de las victorias importantes
que gand el indio en su lucha por no dejarse sumergir en la
abyeccion inexpiable a que se le llevé en otras partes, y un

rasgo importante de nuestro desarrollo industrial.

Al entrar el siglo XVIII no se encuentran ya rastros del
obraje, en la forma de gran aparato industrial que tuvo en
otras partes.

Para entonces, la produccién industrial del norte ha
cambiado su centro de gravedad y se ha «comerciali-
zado>, por relacién a lo que antes habia sido, en cuanto
a la parte entonces mds importante, la de tejidos de algo-
dén. La regién cordillerana alta —la de Tunja, Sogamoso,
etcétera, la tierra de «los lanudos>, como los llamara el
Libertador—, pasa a desempenar funciones secundarias,
y se especializa en los tejidos burdos de lana; no cambia la
organizacion ni las técnicas de la produccion, que decae'*

135 Asi: residencia de José de Enciso y Cérdenas, gobernador del par-

tido de los Llanos, en 1693. Archivo Nacional. Colonia. Residen-

cias, tomo 1, folio 384.

3¢ Becker y Rivas hacen notar que hacia la época en que se estable-

cid por primera vez el virreinato, en 1717, «la industria perma-
necfa estancada y en algunos ramos en franca decadencia, pues el

numero de obrajes para el laboreo de las lanas habia disminuido».
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La actividad industrial principal se ha trasladado a la

region baja adyacente, a la regién que tiene por centro el
Socorro, en Guanenta. Las ropas de la tierra que antes eran
«de Tunja» son ya «del Socorro»'¥. Hasta la época de

decadencia que se inicia con la expulsion de los jesuitas, y

aun algo después, la regién de los Llanos conservaba una

industria de tejidos de algoddn de cierta importancia'®.

137
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([B-1], pag. 70). En realidad, el laboreo de lanas no parece que se
efectuara cominmente en lo que técnicamente se conoce con el
nombre de «obrajex, pero sin duda se refieren a una decadencia

general de esa industria.

Es interesante en esta conexion la comparacidn entre las cuentas
de Pedro Carlos Carvallo, administrador de alcabalas de Santa Fe,
relativas a los afios de 1709 y 1710 (Archivo Nacional. Colonia.
Alcabalas, tomo 14, folio 416) y la relacién de los «frutos y efectos
introducidos a Santa Fe en todo el afio de 1792 . Archivo Nacio-
nal. Colonia. Abastos, tomo 2, folio 31.

También en las cuentas de comerciantes del periodo anterior a
1700 se ve cémo predominan las ropas de Quito y de Castilla, a tal
punto que las «de la tierra» apenas si figuran, y no se mencionan
las del Socorro. (Véase, por ejemplo, Archivo Nacional. Colonia.
Misceldnea, tomo 33, folio 893).

No que la industria textil fuera desconocida en Guanent. La habfan
encontrado ya bien establecida los conquistadores, y Lucas Fernandez
de Piedrahita —escribia hacia el afio de 660—, entre las produccio-
nes de la regién, cita «lienzos de lino y algodén y otros géneros, que
la enriquecen por el éxito (salida) que tienen de ellos en las ciudades
de Santa Fé y Cartagena». (F-1), tomo 4, pag. 67.

Pero no habia dado el vuelco que dio mas tarde.

Las poblaciones productoras principales eran Manare —donde

también se fabricaba «una loza de jarros, tinajas, y otros muchos
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El paso de la actividad industrial principal a un grupo de
mentalidad y temple distintos de los del indio de las tierras
frias modificé profundamente su fisonomia. Se basaba en el
uso parcial de la mano de obra de una poblacién de agricul-
tores campesinos y sus familias, con alguna complicacién
en la organizacidn, correspondiente a la divisién personal
de las funciones productivas, y con equipos y técnicas mas
avanzadas que los de la produccién propiamente indigena.
Esta, si hemos de juzgar por los pocos datos directos acce-
sibles, y por los restos que de ella quedan, no salvé nunca,
o muy poco, el nivel pre-econdmico, en el cual una parte
muy grande de los posibles costos no cuentan como tales,
particularmente los de mano de obra, por la carencia de
aplicaciones alternativas remuneradoras; y en el que la
estructura de organizacién no presenta ni los rudimen-
tos de diferenciacién por razones econémicas —aunque
la haya por razones de otra indole, como la division de las
tareas por sexos—. En el caso extremo, el indio hilay teje
la lana de sus ovejas, en aparatos que fabrica él mismo.
Las ocupaciones relacionadas con la industria de
tejidos estaban suficientemente propagadas en la region

vasos de curiosidad, que llevados a otras partes y a Santa Fe son
muy apreciados» —, Morcote, Tamara, que fabricaba «lienzos
tan buenos como los de Morcote, que son los mejores de todo
el Reino, que compiten con el ruan de Castilla». Oviedo (O-8),
pag. 252, 226,227.
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socorrana como para constituir el rasgo caracteristico de

4 4 L4
su economia y mantenian a la poblacién en un grado de

relativo bienestar!®.

La organizacién de la produccién habia encontrado

el sistema en que un empresario compra el hilo y lo da

a tejer al tejedor, a quien le compre la tela, forma tipica

de la industria casera —cottage industry—'*. Se lleg a

139
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«En los distritos de Vélez, Socorro, San Gil y Girén, en el que
todavia no se ha dado lugar a las grandes haciendas, se ve mayor
numero de gentes que en las demds partes del Reino, y es porque
repartidos sus habitantes en pequenas heredades, cuya propiedad
les pertenece, las cultivan con el mayor interés. Sin embargo de
no haber alli minas algunas, se mantiene la gente con més aseo, se
multiplica la poblacidn; la labranza, aunque imperfecta, se halla en
mejor pie que en otras partes; se advierte ms civilidad en el pue-
blo, y sus habitantes viven mas gustosos. Atribuyo esta diferencia
ala fibrica de lienzos que asegura el sustento al tejedor, a la hilan-
deray al labrador que siembra el algodén, que le es su verdadera
minax. Vargas (V-1), pags. 100, 55.

Asi estaba al final del siglo xv1r1: Archivo Nacional. Colonia. Jui-
cios Civiles de Santander, tomo 6, folio 1: cuentas de un empresa-
rio o intermediario de esa clase; pero desde antes la separacién de
las operaciones de hilado y tejido se habia marcado de tal manera,
que se llegé al punto de que fuera de tan comin giro y aceptacién
el algoddn hilado, que hiciera las veces de moneda. Asi: Acuerdo
del Cabildo de San Gil, de 2 de enero de 1694, citado en Carlos D.
Parra, Perfiles de la ciudad de San Gil, Bucaramanga, 1911, pdg. 30.

También, Manuel Bricefio (B-3), pag. 8.

Parece también cierto que la tintoreria se ¢jerciera indepen-
dientemente de las demds operaciones, por especialistas. Asi: José

Joaquin Garcia, Crénicas de Bucaramanga, Bucaramanga, 1896,
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alguna variedad en la produccién, a la produccién de teji-
dos de clase fina'#!,

Indudablemente hay que buscar la causa de esta migra-
cién y de este cambio interno en las peculiares condiciones
en que vino a quedar la regién de Guanentd como conse-
cuencia del proceso de asimilacién racial y cultural, y de sus
concomitancias en la estructura de la propiedad; en cuyo
proceso, por lo demds, jugd también, indudablemente, la
«industrializacién» de la region.

Este primer fenémeno de industrializacién —en sen-
tido estricto— en nuestro pais debié quedar cumplido a
mediados del 700. No podia menos de llamar poderosa-
mente la atencién en su tiempo. El virrey Guirior comenta
—en 1776— sobre la prosperidad de la nueva villa de El
Socorro'*, debida a su actividad textil, y también lo hace

pag. 40: se introduce en Bucaramanga el oficio de tefiir mantas, a

principios del 800.

11 De los operarios que en los tltimos afios del 700 o primeros del

800 llevé Eloy de Valenzuela de El Socorro a Bucaramanga para
que establecieran la industria textil, uno se habia especializado
«en las labores de alemaniscos y satines; y otros en las de colchas
y sobrecamas». E. Otero D’Costa, «Vida del Padre Eloy de Valen-
zuelax, en Estudios, drgano del Centro de Historia de Santander,
ano 2.°, n.° 10, Bucaramanga, 1932.

12 Aunque situada en la parte ab-initio poblada de la faja oriental,

El Socorro sélo fue parroquia en 1683. Ya en 1711 pretendid
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3 pero quien expone el proceso

en forma mds explicita es fray Joaquin de Finestrad:

143

al titulo de villa, pero se le escamoteé esa distincién. (Cérdenas
Acosta (C-6), pags. 218, 258). En 1763 pretendié al titulo de
ciudad. (Archivo Nacional. Colonia. Poblaciones de Santander,
tomo 2, folio 593). El de villa lo obtuvo en 1771. Para entonces
hacia ya bastante tiempo que desempefiaba papel importante en
la vida politica y econdmica del Nuevo Reino. El paso de simple
caserio a esta posicidn en ese tiempo debi6 parecer vertiginosa-
mente ripido a los contemporancos. Fue la «ciudad milagro» de
la Colonia. Algunos datos sobre la evolucién de la region y de su
ciudad se encuentran en:

Cérdenas Acosta (C-6), en particular capitulo 7.

H. Rodriguez Plata, «Origen y fundacién del Socorros, en
Boletin de Historia, tomo 22, pag. 876.

G. Giraldo Jaramillo, «El cementerio indigena de Los Santos»,
en Boletin de Historia, tomo 28, pag. 308.

Hay también algin apunte sobre ¢l asunto en Pablo Vila, «Nue-
vos aspectos de la geografia colombiana, en Revista de la Univer-

sidad del Cauca, Popaydn, enero-febrero, 1943.

«La distancia de la Metrépoli, los derechos que pagan las mercan-
cias cxtranjeras y la pésima disposicic’)n de nuestros caminos, enca-
recian tanto las ropas bastas, que tltimamente la necesidad hizo
inventar a los habitantes de las Villas del Socorro y San Gil unos
tejidos de algoddn que se han hecho generales para vestuario de
las gentes pobres...

«Observamos la abundancia de gente que hay en aquellas villas
y el minimo [?] auxilio que reciben alli la agricultura y el comercio
de esta tan corta ocupacidn. En efecto, la fabricacién de los lien-
zos bastos entretiene, con la preparacién del algodén hilado, este
gran numero de individuos, entre los cuales podemos enumerar

las mujeres y nifios, que en aquellas partes no sirven de peso a los
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«Este pueblo —el Socorro— tiene sesenta y tantos
anos de fundacién, es desmembracién de la Villa de San
Gil, como esta de la ciudad de Vélez.

«En sus principios era una corta aldea en donde des-
cansaban y tomaban fuerzas las mulas para la continuacién
del viaje. Las primeras familias se propusieron, y en efecto
lo lograron, de dirigirse por sendas y rumbos conocidos
para llegar al dltimo término de opulencia que prepara-
ban a su posteridad. Su empeiio y constancia en las labores
de maices, cana y algodones dejaron a sus hijos un docu-
mento digno de ser imitado y promovido.

«Sus hijos lo adoptaron y siguieron, logrando coger
en alguna parte los frutos de las primeras semillas que
arrojaron sus abuelos.

«Es permanente y sélido el establecimiento que funda-
ron en las labores y tejidos de lienzos, mantas, mantelerias
y bayetas, fecundisimo ramo de la actual industria popu-
lar, capaz por si sola de llenar de bienes y felicidades a sus

padres y a los maridos...». Vargas (V-1), pag. 103. Escribfa hacia
1794.

Para otra poblacién de la regién, Girdn, se ha tomado el afio de
1726 como primero del cultivo en grande del algodén. Francisco
Serrano Mufoz, «Girén en el siglo XV111», en Estudios, drgano
del Centro de Historia de Santander, afo 4.° n.° 44, 45, 46, Buca-
ramanga, diciembre 1935.

Recuérdese lo dicho en nota anterior sobre la procedencia de
los efectos introducidos a Santa Fe, en 1710 y en 1792.
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habitantes con notable preferencia entre las demds pro-
vincias del Reino'#*».

Este foco industrial siguié en actividad, desempenando
funciones econdmicas y politicas importantes, hasta bien
entrado el siglo x1x.

Allado de la produccién textil se daba en la regién manu-
facturera del norte cierta elaboracién del cuero —zapateria,
talabarteria— con caracteres industriales —distinta, esto
es, de la produccién artesanal—; y de la pita o fique —la
fibra de varias especies de furcraca— para la produccién

de alpargatas, costales y cordelerfa en general'®.

14 Finestrad (F-2), pag. 119.

5 De Sogamoso tomaron nombre aquellos zapatos fabricados sin

hormay «sin atencidn al pie derecho o izquierdo, que se vendian
en cajetas de medir granos, de las cuales se escogian los que mds se
acercaban ala proporcion de pares para cada persona», que todavia
se usaban a mediados del siglo pasado. (Camacho Rold4n (C-5),
tomo 1, pag. 133).En 1781 aparecen tasados a tres pesos docena.
Cérdenas Acosta (C-6), pag. 248.

Sogamoso figuraba también como centro de fabricacién «de
cabuyas, cinchas y jdquimas, ollas y un género que llamaban futes»,
(Groot (G-5), tomo 1, pdg. 532), aunque este género de actividades
se ejerciera en otros muchisimos lugares de la comarca, y la ollerfa
con especialidad en las cercanias de las salinas, como accesorio de

su explotacion.
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Para la explotacién de los monopolios fiscales se esta-
blecieron destilerias en varias poblaciones. Se fabricaron
naipes, sumamente malos, en Bogotd, a fines del 600 y a
principios del 700'%.

También se elabord pélvora, aunque no puede decirse
que con gran éxito. Para ello se establecié una fabrica en
lo que entonces eran las afueras de Bogotd —por lo que es
hoy el barrio de San Francisco Javier— y nitrerias en Soga-
moso y Tunja. Para transportar el producto sin riesgo de la
humedad se establecié cerca de la fébrica de pdlvora una
loceria, trayendo al efecto operarios espafioles. A més de las
vasijas vidriadas para el transporte de la pélvora se fabricé

147

y se dio al consumo loza comun'¥’. Tampoco fueron muy

satisfactorios los resultados, pero de ahi se originé, segtin
Groot, una industria popular que se continué hasta bien

entrado el siglo X1x en el barrio bogotano de Las Cruces',

La fabricacién en serie de sillas de montar de cargazén y otros
articulos de talabarteria tuvo su asiento reconocido en Choconta

hasta hace poco tiempo y venia sin duda de mucho tiempo atris.

46 Cardenas Acosta (C-6), pag. 352. Pero en 1623 habia ahf «imprenta
de naipes, donde se hacen muy buenos por cuenta del Rey, y se
vende cada baraja por nueve reales castellanos». Simén (S-5),
tomo 4, pag. 323.

W (R4), pags. 112, 191, 573, 700.
Silvestre (S-4), pag. 100.

18 Groot (G-5), tomo 2, pag. 135.
«Fray Pedro Simén, en sus Noticias Historiales habla de una
fébrica de vidrio que él vid en esta ciudad — Cartagena—, y agrega

que la sosa necesaria para la fabricacion de tal sustancia se extrafa
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Asi quedaria ligada la industria organizada de loza que
se desarrollé a mediados de ese siglo en Bogotd, y que en
forma mas o menos continua ha operado ahi hasta nues-
tros dias, con la de los tiempos coloniales.

Por lo demds Bogotd poseia molinos de trigo que
empleaban fuerza hidrdulica'®, y la produccién de la chi-
cha daba lugar a una actividad importante —el producto
que en mas volumen llegaba a la ciudad era la miel de
cafa, materia prima para esa fabricacién— pero sus fun-
ciones esenciales eran politicas y sociales, y comerciales,
no industriales. Ni siquiera las actividades artesanales o
semi-industriales tuvieron un desarrollo comparable aun-
que fuera de lejos al que alcanzaron en México o en Lima,
o aun en ciudades més pequefias de esos virreinatos. Y ape-
nas si en alguna otra de nuestras poblaciones —en Pasto,
en Mompox— se asomaron esas actividades a un plano
un poco mis alto que el de la satisfaccion elemental de la
necesidad’®.

de las algas marinas que tanto abundan en estas costas. No hemos
encontrado constancia de esto en ninguna otra obra». Cartagena
7y sus cercanias, por José P. Urueta, segunda edicién... corregida...
por Eduardo G. de Pifieres (Cartagena, 1912), pag. 300.

¥ El plano de Esquiaque (1791) muestra unos cuatro o cinco a hor-

cajadas sobre el rio San Francisco en el barrio de Las Aguas; otro
— «de Orttia» — sobre una acequia — «de los Molinos», que
también pasaba por la polvoreria— cerca de donde estd hoy el
Hospital de San Juan de Dios.

150 Véase el comentario preliminar en la «Instruccién general parala

formacién de gremios», de 1777. (Revista del Archivo Nacional,
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La regi6n industrial del sur era una porcién extrema de la
gran zona manufacturera que tomé nombre de Quito™'y
que en su tiempo fue la mds importante de la América. El
mercado de sus géneros fue muy extenso: llegaba por el sur
hasta los remotos archipiélagos australes y las reducciones
jesuiticas del Paraguay'>>. En un tiempo se les consumié en
mucha parte de nuestro pais, como se ha dicho. Se habia
especializado en la elaboracién de lana. Producia algunos
articulos de mejor calidad que los de nuestra regién indus-
trial del norte. En Pasto se trabajaba ademds la madera,
aplicando ciertas técnicas indigenas del barniz que atin se
conservan. La fabricacién de sombreros de hoja de palma,
«de Panamd » o «jipas», que después ha sido uno de sus
ramos industriales propios, parece haberse desarrollado
s6lo en los tltimos afios del coloniaje’. Antes se habian

producido sombreros, pero de lana.

n.° 10-11, Bogotd4, octubre-noviembre, 1936).
En el mismo sentido: Oviedo (O-8), pag. 88.

51 La «ropa de Quito» de que se habla en tantos documentos colo-
niales podia perfectamente provenir de Pasto y su comarca: la
region manufacturera de Quito se extendia desde el rio Mayo hasta

allende el Azuay.

152 Ross (R-14), pags. 264, 282.
J.N. Gonzélez, «La formacién de un pueblo, en Ensayos sobre
la Historia del Nuevo Mundo (México, D. F, 1951).

153 En Cali también se producfan sombreros de hoja — «toquilla» —,

en los afios finales del siglo xvrI1.
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La regién de Pasto ha sido tierra de propiedades rurales
pequeifias, hasta de minifundios, dentro de cuyo conjunto
se encuentran enquistados algunos latifundios —cuyos
duenos con cierta frecuencia han sido indios de raza
bastante pura— con su complemento de trabajadores
forzados. Bastante laboriosos, sus habitantes, como sus
hermanos del sur y en contraste con los del nordeste, han
demostrado marcadas aptitudes artisticas.

En ella tampoco se establecié —o por lo menos no
en forma significativa— el obraje'; en esto no se pare-
cié al resto de la region de que formaba parte, lo que le
pudo librar en alguna medida de las consecuencias que
trajo el sistema de los registros sueltos para los conjuntos
industriales mas organizados de la regién quitena. La deca-
dencia de esta fue profunda. Se abandoné la fabricacién

5% Don Rufino Gutiérrez ((G-7), tomo 1, pag. 212) habla de obrajes
que se establecieron en el sur en el tiempo de Felipe v y que por
lo que parece se continuaron hasta bien entrado el siglo siguiente;
menciona «los que hay establecidos, en algunas poblaciones como
Cumbal», en 1893. No cita la fuente de su informacién. Es mds
que probable —lo demuestra la toponimia: hay mas de un sitio o
heredad con ese nombre, como en el municipio de Tangua— que
en el sur se hubiesen establecido algunos obrajes, y aun muy segu-
ramente desde época anterior a la dicha, por estar esta regién tan
influida por las ecuatorianas adyacentes, donde estaban estableci-
dos de antiguo, y que esta forma de organizacién hubiera pervi-
vido largo tiempo; pero el hecho de que dejara tan pocas huellas

indica que no pudo ser importante.
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de tejidos relativamente finos en favor de la de «bayetas,
jergas y sombreros». Ya para mediados del 700 era poca,
relativamente, la «ropa quiteia» que se llevaba al reino'.
Pero se le seguia consumiendo en el oeste de nuestro pais
— Cauca, Chocd, Antioquia—.

Desde luego, es muy dificil poner nimeros a todo esto.
Los datos cuantitativos son escasos, y no se presentan en
forma sistemdtica, y atin ha faltado una elaboracién siste-
mdtica de los datos fragmentarios.

Los datos son particularmente escasos para la regiéon
del sur, que hacia cuerpo con la de Quito. Sobre esta en
conjunto, por ser tan importante y por la situacidn critica
en que se encontrd a partir de los primeros decenios del
1700, hay mayores noticias.

Antes de que se estableciera el sistema de los «registros
sueltos», a Quito y su jurisdiccién «entraban anualmente
300 0 500.000 pesos en moneda fisica que llevaban los mer-
caderes de Lima para emplear en panos, bayetas, y varios
géneros de lienzos» . Lima era centro de distribucion
para una zona muy extensa; Quito surtia otros merca-
dos importantes, hacia el norte, y en la cifra dicha no se

155 «Real Cédula ¢ informes... en el asunto del reciproco comercio
de internacién entre el Nuevo Reino de Granada y el del Perti».
Urueta (U-3), tomo S, pag. 228.

156 «Real Cédula...». Urueta (U-3), tomo S, pag. 237.
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incluian, por lo que parece, lo que se le compraba con el
valor de productos «extranjeros» vendidos.

En la Relacidn de Mando del arzobispo virrey (1789)
se da otro dato sobre la produccién textil quitefia. Por la
escasez de otro producto exportable esa region se habia
visto en la necesidad de aplicarse

«a las manufacturas, con que extrae el dinero de las
Provincias sus confinantes para su subsistencia y satisfac-
cién de los géneros de Europa que le entran por Lima.

«Consistia este comercio, en tiempos que se hacfa el
de América por galeones, en panos bastos, lienzos de algo-
dén, bayetas, jergas, trencillas y otras manufacturas de
menor consideracidn, y se computaban valer mds de millén
y medio de pesos; pero con el nuevo aspecto que recibié
el comercio después de aquella época [es decir desde que
los “registros sueltos” reemplazaron a los galeones] y [el]
que tltimamente ha tomado con el comercio libre, ha
decaido en términos que en el dia sélo se cree podra lle-
gar a 600.000 pesos..."""».

Probablemente se trata de lo exportado; no parece que
se trate sdlo de textiles, pero en todo caso ellos formaban
la masa mayor de la produccién industrial de la regién.

Un dato sobre la produccién en la época anterior
al auge de los registros sueltos, del que se excluia proba-
blemetne la de la regién de Pasto, no despreciable por
venir directamente de quienes tenian por qué saber lo que
decian, aunque aparece mucho mads tarde, da un valor de

157 Pérez Ayala (P-4), pag. 360.
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400.000 pesos a los panos exportados al Perti y ala Nueva
Granada, «sin contar el rendimiento de las bayetas, lien-
z0s, encajes y otros artefactos'>*>.

Para todo el virreinato y para el momento final del
periodo da el viajero inglés Hall una cifra precisa: «En
1810 el valor anual calculado de los productos —manu-
facturados— en las provincias de Quito, Tunja, el Socorro
y Pamplona fue de 5.000.000 de pesos —dollars—">">.

No fundamenta su aserto.

Se recordara que para entonces el monto anual de las impor-
taciones que hacia la Nueva Granada se estimé en tres a
cuatro millones de pesos. Las importaciones que hacia el
Reino de Quito estarian en los alrededores del millén.

158 «Pero toda esa riqueza fue desapareciendo por el descubrimiento

del paso por el Cabo de Hornos, por las fabricas de panetes del
Pert y la introduccién de pafios extranjeros de segunda, por la
invencién de los sombreros de paja...». Gaceta de Colombia, 1.°
de abril de 1827, «Mejoras y reformas para el Departamento del
Ecuador»: examen de los puntos de reforma propuestos por una
«junta de beneficencia» compuesta por los ecuatorianos José Fer-
nindez Salvador, Vicente Aguirre y Jos¢é Modesto Larrea.

159 F Hall, (H-1), pig. 47.
R. E. Crist ([C-19], p4g. 20) da cuenta de una estimacién del
valor de los tejidos de algoddn en la regidn del Socorro en la época

del levantamiento de los Comuneros: un millén de pesos. No dice

de dénde lo hubo.
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Se puede afirmar que en el periodo final de la Colonia
la Nueva Granada producia casi todo lo que consumia, en
materia de textiles ordinarios de algodén y lana. Importaba
textiles —la mayor parte, por valor, de las importaciones,
legales e ilegales, consistia en tejidos de las clases finas—
pero también se exportaban cantidades pequenas de
articulos manufacturados, también textiles principalmente.
Probablemente el valor de los tejidos producidos en el pais
no era muy inferior al de los importados. Es una situaciéon
ala que no se ha vuelto sino en tiempos muy recientes.

Es muy probable que el régimen comercial y fiscal que
regia en las colonias espafolas no fuera mas inequitativo
¢ inepto que el que regia en la Metrépoli; pero no hay
duda de que era inepto y gravoso, y esto se sumaba a fac-
tores puramente politicos, y a los que lo eran en parte, y
en parte econémicos —como la exclusion de los puestos
eminentes de los nativos de las clases ilustradas—, para
fomentar la animadversion contra Espafia y sus sistemas.

El brote de los Comuneros fue motivado, si no total-
mente, en gran parte, por el peso de las exacciones fiscales;
este motivo y el de las restricciones econdémicas, con ¢l
relacionado, fue muy poderoso en la fermentacién que
precedié a la Independencia.

Los criollos de la clase alta, sobre todo, se fueron
haciendo a la idea de que Espana tenia sujetos sus domi-
nios americanos a un régimen excepcionalmente duro ¢

171



Lurs OspiNa VASQUEZ

injusto y que ella, por su falta de vigor y energfas y su poca
aptitud para el comercio y la industria, no estaba en capa-
cidad de entrar en una relacién normal con sus colonias, y
las llevaba consigo en su profunda decadencia. Estas con-
cepciones o sentimientos, acuciosamente fomentados por
muchos propagandistas, tuvieron mucha influencia sobre
la posicién de los criollos frente a la Metrdpoli, y sobre la
que adoptaron en materia de politica econdmica.

No fueron los espanoles los tltimos en criticar la operacién
de los sistemas coloniales de su patria, y no carecerian de
influencia entre los neo-granadinos, pero evidentemente
fue mayor la de los autores extranjeros, sobre todo franceses.

La posicion que habia tomado Espana en las querellas
ideoldgicas que abrié la Reforma influyé mucho sobre la
manera como se le juzgaba en los circulos «avanzados»,y
mucho de lo que se escribié sobre ella es literatura de pro-
paganda, con los defectos inherentes a ese género. Y aun
en un plano més elevado —en el plano en que se sitta el
historiador Robertson, por ejemplo— hay senales inne-
gables de prejuicios que afectan las apreciaciones sobre la
politica americana de Espafa, y aun los juicios sobre sus
sistemas fiscales. Mucha parte de las criticas a los sistemas
coloniales espanoles es ante todo un ataque al «oscuran-
tismo espafiol>.

Entre los que llevaron el ataque en este campo el que
obtuvo mas nombre fue el abate Raynal. Ha dado el tono
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a mucho de lo que se ha dicho sobre estos asuntos, hasta
en nuestros dfas. Serfa interesante precisar su influencia, de
primera, o de segunda o tercera mano, sobre Hegel, sobre
Roscher, sobre Marshall... Seguramente fue muy grande,
tal vez preponderante —me refiero a sus opiniones sobre la
politica colonial de Espafia—; y no hay para qué hablar de
la friture. Obré decisivamente sobre el pensamiento
de los criollos en su apreciacién de la politica de Espana
y de su cuenta como nacién colonizadora'®. No debié su
éxito a su valor objetivo, que no es grande. Humboldy,
por ejemplo, fue un critico de estilo completamente dis-
tinto —haciendo, desde luego, todas las salvedades a que
dé lugar la diferencia de épocas—. No ha tenido la misma
suerte. Sus ideas no eran extraordinariamente originales,
pero tenifan otros méritos: eran las de un hombre de cien-
cia responsable; mds aun, de un hombre de culturay de
vision, y posefan las cualidades de precision, de objetividad

160 Es sabido que la obra de Raynal tuvo una difusién grande en la

América espanola. Las autoridades dieron muchas veces érdenes
para impedirla —asi, en agosto de 1785 se dict6 una Real Orden
mandando recoger y quemar ciertos libros particularmente dafi-
nos que circulaban con exceso; figuraban la Enciclopedia, las obras
de Montesquieu, la de Raynal, el «Belisario» de Marmontel, y un
par de autores més, menos conocidos—, sin resultado.

Una adaptacién, naturalmente atenuada, Historia politica de
los establecimientos ultramarinos de las naciones europeas, en cinco
tomos, por Eduardo Malo de Luque —el duque de Almoddévar—
apareci6 en Madrid en los afios 1788 a 92. Fue bien conocida en

América. A ella se refiere Mutis en su Memoria sobre las quinas.
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y urbanidad, apropiadas a la investidura de quien las avan-
zaba. Humboldt se habia tomado la molestia de hacer
observaciones personales i situ antes de avanzarlas.

Es justo reconocer que en los tltimos tiempos ha ocu-
rrido un cambio sefalado en la opinién informada —si no
en Colombia, en otras partes—, que le ha quitado buena
parte de su valimiento al abate, y a los que le siguen o se
le parecen.

En el Nuevo Reino, los tltimos anos del siglo xvir y los
primeros del X1xX fueron una época de actividad intelec-
tual inusitada. La Expedicién Botdnica marca un dpice
en la historia cultural del pais. La ciencia y la elevacién de
cardcter de sus miembros y de los del grupo que alrededor
de ella se formo, que incluia al virrey don José de Ezpeleta,
la atmoéstera general del pais en ese momento, eran ejem-
plos y estimulo, y dieron dignidad a los tltimos dias de la
soberania pacifica de Espafia. Naturalmente, ¢l enorme
movimiento ideoldgico y politico cuyo episodio médximo
fue la Revolucién francesa se reflejé en todos los rinco-
nes de América. Los nuevos principios politicos tenian
corolarios mds o menos directos en el campo de la poli-
tica econdmica.

No correspondié sin embargo el resultado explicito
de los estudios de problemas de economia y de politica
econdmica al obtenido en otros campos, o mas concreta-
mente, en el campo de las ciencias naturales. En particular,
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no fue mucho lo que se avanzé en la discusién del pro-
blema de un posible porvenir industrial para el pais, y de
las condiciones necesarias para ello. Sin duda fueron muy
fuertes los estorbos que oponia la actitud de las autorida-
des coloniales: no llegd a deponer el Gobierno espaiiol
nien la época en que se mostré més amplio su susceptibi-
lidad y suspicacia, en tratindose de lo que ¢l juzgaba sus
derechos y prerrogativas en materias econdmico-politicas.

Asiy todo, se empezaba ya a marcar la divisién de opinio-
nes en materia de politica econdmica, entre los partidarios
de la libertad comercial y los partidarios de las restriccio-
nes y el proteccionismo, mis o menos franco.

Desde luego, aunque en las exposiciones de los altos
funcionarios espafoles o criollos se encuentren datos y
atisbos interesantes, no se esperaria que fueran otra cosa
que la expresién de la doctrina oficial sobre el «Instituto
de las colonias», de que hablara el virrey-arzobispo; pero
algunas veces se le matiza, y apunta cierto tinte protec-
cionista: el proteccionismo tenia que ser mds simpético y
comprensible que la libertad econdmica para funcionarios
imbuidos en el regalismo y el intervencionismo. Atrés se
citaron algunos ejemplos pertinentes.

Los que sin ser funcionarios trataban pablicamente de
estos temas seguian en general una linea distinta: aspiraban
alalibertad econdmica, pero se vefan obligados a expresar
su idea con mucha cautela. Los escritos que pudiéramos
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llamar periodisticos de Caldas, de Jos¢ Manuel Restrepo,
de Joaquin Camacho, de Miguel de Pombo, de los demas
colaboradores del Semanario de la Nueva Granada, no
tienen el valor que de la calidad de sus autores podia espe-
rarse, y evidentemente no representan la totalidad de su
pensamiento en estos campos, pero de manera general, y en
forma inequivoca, senalan en el sentido apuntado. Menos
aun puede hallarse audacia en el Papel Periddico de la Ciu-
dad de Bogotd, més francamente oficial que el Semnanario.

En el Correo Curioso, Erudito, Econdmico y Mercantil
de la Ciudad de Santa Fe de Bogotd que empez6 a salir en
1801, se nota por lo menos cierta tendencia a dar importan-
cia a estos problemas. Se publicaron datos y disertaciones
de interés econémico: el padrén de Bogotd'®!, «de la nece-
sidad del dinero corriente y de la inutilidad del dinero
guardado...»; se inicié el establecimiento de una «Socie-
dad Econémica de Amigos del Pais>, a la manera de las
que habian desempefiado funciones no insignificantes en
Espanay en algunas de sus colonias'®,y de una «Sociedad
Patriética de Comercio>.

161 Dio 21.500 habitantes para fines de 1800.

1622 También trataba del establecimiento de esa institucién el virrey

Mendinueta ([R-4], pdg. 488) y parece que se llevé a efecto en
Bogota por este tiempo, pero sin mayores consecuencias.

Se le habia establecido en Mompox desde 1784; se proponia
como fin principal el fomento del cultivo y beneficio del algodén,
y dio algunos pasos en ese sentido. (Extracto de las primeras jun-
tas..., Bogot, sin fecha). En Cartagena se inici6 el establecimiento
en 1787 (Vargas (V-1), pdg. 41) y otravez en 1811.
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Don Jorge Tadeo Lozano, al estudiar «el medio més
asequible de fomentar el comercio activo de este Reino,
sin perjuicio del de Espafia»'®, rechazando la idea de que
el pais pudiera desarrollar sus industrias —para ello le fal-
taba «una poblacién tan inmensa que abaratase los jornales
en términos que las manufacturas, por su corto precio,
se hagan preferibles a las de otras naciones»— propone
que se limite la industria local «a aquellas artes y tejidos
de primera necesidad... reservando nuestra actividad y
esmero al aumento y perfeccién de la agricultura...»; cual
le parece lo més procedente, en primer lugar, la fundacién
de una sociedad publica, dotada de privilegios exclusivos,
que fomentara por medio de sus operaciones y factores
la produccién y comercio de los articulos agricolas, par-
ticularmente los exportables; y en segundo lugar, que se
autorizara el comercio directo entre las colonias espafiolas
de Asiay los puertos de la Nueva Granada, como estaba

autorizado con los de México!*,

Correo Curioso, n.° 41y 42.
164 En su Relacion de Mando (1803) don Pedro Mendinueta, entre

las varias medidas que los consulados pueden promover en orden
al bien publico, sugiere la de procurar

«que se permita un giro directo con las colonias asidtico-es-
pafiolas y los puertos del Sur, desde el de Java —[sic], puede ser
Naya—, nuevamente habilitado en la provincia de Popaydn, hasta
el de Guayaquil. El Reino de Nueva Espafia, opulento en minas y
fomentado ya con alguna industria, lo disfruta con ventajas, y este
virreinato carece de ¢él, necesitindolo mas que otro alguno...».

(R-4), pag. 516.
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En el Diario Politico que redactaron, ya en los albo-

res de la Revolucién Caldas y Joaquin Camacho, aparecié

una serie de aforismos —Principios de Economia Poli-

tica— en algunos de los cuales se expresan tesis de

librecambismo puro; pero se desvian finalmente hacia

un proteccionismo desvaido

165

Durante la Colonia floreci6é un género un poco especial

de literatura politica: el memorial, peticién o stplica,

dirigido a las autoridades superiores, sugiriendo mejoras y

165

«Es impolitica barbara prohibir la entrada a los que nos vienen a
comprar nuestras producciones. Es igualmente absurdo imponer
derechos excesivos sobre las importaciones. El que pone semejan-
tes trabas cierra las puertas a la abundancia.

«Un pais que carece de marina en qué transportar el sobrante de
sus productos necesita mas que otros abrir sus puertas a las nacio-
nes comerciantes.

«Lo superfluo de un pais es necesario para el otro, y el cambio
de las producciones es un vinculo que ha establecido la naturaleza
entre las diversas naciones.

«Una nacién que se atuviese a las producciones de su suelo ten-
dria muy limitados goces y casi ningtin poder». Boletin de Histo-
ria, tomo 2, pig. 236.

Pero como se daba el caso de que la agricultura no pide brazos
sino en ciertas épocas, y después de deplorar el atraso del pais en
lo industrial:

«Establezcamos pues las artes para que tengan qué comer las
pobres gentes, y salgan del abatimiento en que estdn». Boletin de
Historia, tomo 2, pag. 245.
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reformas. Tampoco permitia mayores audacias, y no puede

decirse que tengan mucha importancia, por el aspecto

especial que mds nos interesa, los ejemplos que tenemos.

Es notable entre ellos el «Ensayo» o «Plan'®s» de don

Antonio Narifio, pero mas por su autor que por su conte-

nido, que no pasa de lo corriente: continuacion, en forma

general, de la politica comercial espanola para con sus

colonias; reformas fiscales, por lo demds bastante serias

y audaces, etcétera'®’.

166

167

«Ensayo sobre un nuevo plan de administracién en el Nuevo Reino

de Granada, 1796, en Vergara (V-5), pig. 67.

«Es necesario tener presente que hablo de una colonia y que me
contraigo a los principios que me parece le convienen en particular,
sin detenerme en que estén o no recibidos generalmente, ni en exa-
minar si son convenientes en otras partes. Basta que sigan el interés
reciproco de la Colonia con la Metrdpolix. Vergara (V-5), pag. 87.

«Yo no propongo el que se establezcan fébricas o manufacturas,
que harfan decaer el comercio nacional, y que perjudicarian en una
colonia naciente, abundante en frutos y escasa de brazos; no me
olvido de que las riquezas de una colonia deben ser diferentes de
las de la Metrdpoli, y que esta diferencia es la que debe entretener
el comercio reciproco». Vergara (V-5), pg. 91.

Narifio pedia la supresién de los estancos; en eso estaba de
acuerdo con todos los que en su época se ocuparon de reformas
fiscales: Pedro Fermin de Vargas, Ignacio de Pombo («Informes,
en Boletin de Historia, tomo 13, pig. 689), y otros.

En un punto muestra audacia: aboga resueltamente por el estable-
cimiento de la moneda de papel; y es de parecer que debe ponerse
alos indios en un mismo pie con los demés vasallos. Vergara (V-5),
pags. 81, 82.
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Un poco ex abrupto habla de un plan, que se reserva,
acerca de la creacién «de una fabrica de riquisimas por-
celanas en Pamplona, y de los medios de proveer al Reino
de algunos utensilios de suma necesidad'®*>».

En un campo afin hay un documento importante: la
instruccion dada por el Cabildo del Socorro al diputado
del Nuevo Reino a la Junta Central —don Antonio Nar-
véez y Latorre—'%. Se pedia en ella la emancipacion de los
indios y la adjudicacién en plena propiedad de las tierras
de los resguardos a los miembros de las comunidades de
indigenas; la libertad de los esclavos; una muy amplia liber-
tad industrial, y particularmente el «comercio libre por
todos los puertos de América y de Espaiia con las naciones
amigas y neutrales»; la libertad de las propiedades terri-
toriales; una reorganizacién del sistema rentistico, hasta
el punto de que no se mire ya «como un proyecto quimé-
rico el de la tnica contribucién: los pueblos, més ilustrados
[que] en la época en que quiso establecerla el Exmo. Sr.

168 Vergara (V-5), pag. 88.

Narifio escribi6 sobre asuntos econémico-politicos en 18205
estaba preso en C4diz. Su punto de vista era ya muy distinto. Se
trata de otro periodo, y no es probable que esos escritos hayan
tenido influencia en Colombia. (Jorge Ricardo Vejarano, Narisio,
su vida, sus infortunios, su talla histdérica, Bogota, 1938, pags. 252,
253).

1 «Instruccién que da el M. I. Cabildo, Justicia y Regimiento de la

Villa de El Socorro al Diputado del Nuevo Reino de Granada ala
Junta Suprema Central Gubernativa de Espafia e Indias» (220 de
octubre de 1809), en Boletin de Historia, tomo 28, pag. 417.
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don Miguel de Muzgin —[sic]: evidentemente se trata
de don Miguel de Muzquiz—, concurrirdn gustosos a
repartirse el equivalente de lo que hoy entra en el tesoro
publico...»; la reduccion de los dias de fiesta; la supre-
sién de los derechos eclesidsticos —salvo los de diezmo
y primicias—; la mejora de las vias de comunicacion; el
fomento de la instruccién publica; la simplificacion de las
instituciones juridicas.

Pedro Fermin de Vargas mostré mds atrevimiento en sus
Pensamientos politicos y memoria sobre la poblacidn del
Nuevo Reino de Granada. Ya pide francamente la libertad
para los criollos de comerciar directamente y sin estor-
bos con el exterior «en embarcaciones nacionales>, es
decir, de propiedad de espanoles, peninsulares o america-
nos; la libertad para la venida de extranjeros, etcétera'”.
Ya en esto iba mas lejos que lo usado. Pero aboga ademis
por el establecimiento de industrias en el Nuevo Reino,
aunque limitadas —mds, segtin él cree, por la fuerza de
las circunstancias que por la regulacién politica— a las
manufacturas bastas, que no podia suministrar la Madre
Patria, llegando, si fuere necesario a la intervencidn esta-
tal para favorecerlas. Se trataba, ademas, de una industria
bastante diversificada: textiles, vidrio, loza, papel, hierro;

170 Vargas (V-1), pags. 97, 100.
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y aun hace figurar el petréleo entre los productos mineros
de posible explotacién'”".

En sus ideas sobre la posibilidad y las ventajas de un
porvenir industrial para el pais, y sobre la manera de
lograrlo, Vargas se distancia de los que se limitaban a pedir
mis libertad econdémica, y creian que lo demds vendria
por afiadidura.

Proteccionista también, por lo que parece, fue Eloy
de Valenzuela, partidario de la diversificacién de la pro-
duccién —combinacién de la agricultura, la mineria y las
manufacturas—; hace ademds observaciones dignas de
atencion sobre la elasticidad de los precios de los produc-
tos agricolas, sobre lo que ¢l llama «la falta de equilibrio
entre mercado y almacén»: entre los precios de los pro-
ductos agricolas nacionales y los importados'”.

Y también fue proteccionista José Ignacio de Pombo,
cuyo Informe (P-6) se sittia en los momentos en que termi-
naba el régimen espafiol —estd fechado en 11 de octubre
de 1810; en ese momento Cartagena, aunque no habia
declarado su independencia formal de Espana, se regia sin

71 Vargas (V-1), pags. 103, 105, 53, etcétera.

172 Sobre las ideas econdmicas de este escritor, contenidas en un Seza-

nario de Bucaramanga, no tengo més datos que los que trae Alfonso
Patifio Rosselli en su «Introduccién a la historia econémica de
Colombia. (Universidad Javeriana, Tesis, 1947 Bogotd, 1947).
También en el escrito en que se pronunciaba contra la concentra-
cién forzada de la poblacién insintia la conveniencia de fomentar
las industrias, y lo hizo él personalmente, llevando obreros textiles

del Socorro a Bucaramanga.
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sujecién a esta—. Pombo propone una tarifa aduanera pro-
teccionista, y otras medidas, para el fomento de la marina
mercante, de la industria textil, de la sidertrgica, de la de
jabdn, de loza fina y ordinaria, de vidrio... Y avanza timi-
damente, citando a «Smit», una tesis rudimentaria sobre
la valorizacién del trabajo por la industria.

El Consulado, ademas, ofrecia prescindir del dere-
cho de haberia que le correspondia y ofrecia mil pesos
para premio del primero que pusiera fabrica de cristales
en Cartagena'”.

Pero se puede decir sin error que lo que primaba, lo tipico,
eran las ideas librecambistas, lo que era pricticamente
inevitable, dada la situacién politica, la posicién de la admi-
nistracion espafola en materia de politica econdmicay los
efectos de ella, reales o supuestos, las ideas que del exte-
rior venian...

Era también natural que al llegar a la enunciacién de
los objetivos del movimiento que se inicia en 1810 se diera
atencion exclusiva o casi exclusiva a los puramente politi-
cos. En el famoso Memorial de Agravios apenas si se toca el

173 Pombo (P-6).

El 10 de diciembre del mismo afio de 1810 se expedia una tarifa
para el cobro de los derechos de importacién: «Decreto para el
arreglo del comercio», que seguia de cerca las ideas del Informe.
Sobre ella se tratard en el capitulo siguiente.
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tema econémico. El problema econdmico se juzgaba sub-
sumido en el politico. El pais era pobre y atrasado porque
sobre él pesaba un sistema de restricciones, que la sujecién
politica permitia imponer.

Sin duda influyeron poderosamente estas ideas de los
proceres y precursores sobre los hombres que tomaron el
comando en el pais cuando se hubo obtenido la indepen-
dencia. Pero de los que las habian expuesto, pocos fueron
los que alcanzaron a ver el sol de Boyacd. Mucho antes
del estallido de 1810, Pedro Fermin de Vargas se sumerge
en el mundo subterrdneo que en Paris, en Londres, en los
puertos antillanos, conspira contra Espana, y no se vuelve
a saber de ¢l. Narifo volvié al pais de sus largos presidios
agriado y desadaptado, a que se le relegara y denostara.
Lozano, Caldas, Torres, Camacho, Miguel de Pombo,
entre centenares de los que encabezaron el movimiento,
dieron la vida en la lucha contra Espafia.
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- CAPITULO 11

= 1810-1830

PERO MIENTRAS LA LUCHA CONTRA Espafia estuvo inde-
cisa poco podian hacer los patriotas en materia de reformas
fiscales y en la de la ordenacién econdémica —cosas muy
conexas entre si en la realidad, y que ellos juzgaban con-
sustanciales—. En el periodo de calma que siguié a los
primeros triunfos —calma relativa, puesto que Espafia se
sostenfa en algunos sitios del territorio, y los independien-
tes estaban profundamente divididos—, no habia mayor
disposicion para introducir modificaciones drasticas en un
mecanismo complicado y dificil de entender que, bueno
o malo, seguia funcionando sin tropiezos extraordinarios
en la atmosfera de la transformacion politica iniciada en
el afo 10. En las circunstancias en que se encontraba el
pais en los anos de la Patria Boba el efecto econdémico
de la revolucién no podia ser grande. No se abandonaba,
ciertamente, la idea de un cambio radical en lo fiscal y
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en lo politico-econémico, se indicaba cudl habia de ser

su sentido: los textos constitucionales del periodo con-

tienen declaraciones muy explicitas y uniformes sobre la

materia'’%, y en el Congreso de la mis importante de las

174

Ast, la constitucién cundinamarquesa de 1811 garantizaba a todos:

«Lalibertad perfecta en su agricultura, industria y comercio, sin
mis restriccion que la de los privilegios temporales en los nuevos
inventos a favor de los inventores, o de los que lo sean respecto a
esta Provincia, introduciendo en ella establecimientos de impor-
tancia, y de las obras de ingenio a favor de sus autores».

La constitucién francesa de 1793 contenia una «Declaracién
de los Derechos del Hombre» —distinta de la promulgada por
la Asamblea Nacional el 26 de agosto de 1789, la que tradujo
Narifio—, entre cuyos articulos estaba uno que figuraba en varias
de las constituciones de la época —Cundinamarca, Tunja, Antio-
quia, Mariquita, Cartagena... y primeramente en la Declaracién
del Supremo Congreso de Venezuela de 1.2 de julio de 1811— en
esta forma, o una parecida:

«Ningun género de trabajo, de cultura ni de comercio se puede
prohibir a los ciudadanos». Constitucién de Mariquita, 1815.

Se habla de «cultura» por transposicién errdnea del francés
culture. Era una declaracién especificamente librecambista, dada
la importancia de las prohibiciones en el proteccionismo de estilo
ancien régime, colbertiano —que en nuestro pais se tuvo por el ver-
dadero proteccionismo hasta los afios de 830—.

En la misma constitucidn cundinamarquesa de 1811 se vedaba
celebrar tratados de paz, amistad y comercio.

«en que directa o indirectamente quede vulnerada la libertad
politica, civil, religiosa, mercantil o econdmica de Cundinamarca.

El Acta de Federacién de las Provincias Unidas de la Nueva Gra-
nada (articulo 36) tomaba una posicién més positiva en lo de los

privilegios exclusivos:
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entidades politicas que funcionaron en forma méis o menos
auténoma y regular en el territorio de lo que es hoy Colom-
bia (Cundinamarca) a ms de otros tépicos de interés fiscal
o econdmico, se tratd de los privilegios industriales, de
gravamenes a las herencias, de la manera de atraer al pais
extranjeros industriosos y de la concesién de ventajas al
comercio y a los barcos britdnicos a cambio de ayuda mili-
tar y financiera'”>; pero en la préctica la organizacion y los
métodos fiscales no habian sufrido grandes cambios, ni la
vida econémica perturbacién mayor.

La reconquista espanola redujo lo ocupado por los
independientes a los semi-desiertos de Casanare, Bari-
nas y la Guayana; las necesidades y las posibilidades del
momento en relacién con la lucha armada dictaron todas
las decisiones.

El Congreso de Angostura y la Diputacién Perma-
nente que lo continud se interesaron particularmente por el
problema de los impuestos sobre la exportaciéon de ganados

«Se excepttian igualmente de la regla general para la libertad del
comercio interior los descubrimientos ttiles, la impresién o reim-
presion de las obras originales de ingenio o nuevas traducciones, y
los grandes establecimientos de mdquinas y fibricas desconocidas
en el Reino, y en cuyo beneficio el Congreso dard cuando lo tenga
por conveniente y con los miramientos y reservas oportunas, por
un tiempo limitado, privilegios exclusivos respecto de sus autores
o introductores a que no podrén contravenir las provincias>.

Véase también: Articulo 28.

175 Congreso de las Provincias Unidas (C-15), pags. 351, 144, 69,

84... Sobre negociaciones con Inglaterra, véase nota 75, infra.
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—era el més importante de los pocos recursos aprove-
chables del territorio que ocupaban los republicanos— y
por el de la organizacién monetaria —establecimiento
de un banco nacional central, etcétera—. En esta materia
los independientes estaban dispuestos a hacer cualquier
ensayo, menos el del papel moneda.

En Venezuela en 1812 el despilfarro administrativo
habia hecho necesario recurrir a ese «peligroso expe-
diente... El papel moneda rematé el descontento de los
estélidos pueblos internos, que llamaron al comandante
de las fuerzas espafolas para que viniera a librarlos de una
moneda que vefan con més horror que la servidumbre!7®.

176 «Memoria dirigida a los Ciudadanos de la Nueva Granada por

un Caraquefio» (Bolivar, «Carta de Cartagena ), en Cartas del
Libertador, publicadas por Vicente Lecuna (Caracas, 1929-1930,
volumen 1, pag. 39).

Rivas Groot (R-10), pag. 15.

Desde 1811 el conductor venezolano Roscio habia dado a
conocer ideas bastante avanzadas en materias monetarias. (Véase
Congreso de Angostura. Diputacién Permanente (C-12), pég.
228). Mds tarde se hicieron ensayos de moneda fiduciaria, como el
autorizado por el Decreto de 14 de julio, 1821 —emisién de vales
pagaderos en sal en la salina de Zipaquird— y otros, que encon-
traron poca atmdsfera, y no tuvieron consecuencias importantes.
Véase carta de Briceio Méndez —por orden del Libertador— al
ministro de Relaciones Exteriores y Hacienda, 17 de julio, 1821,
en O’Leary, Memorias (Caracas, 1879-1914), Correspondencia,
tomo 18, pag. 393. También: Congreso de Angostura, Diputacién
Permanente (C-12), pag. 257, nota.

Fosalba, «Trascendencia econémica y politica que tuvieron las

emisiones obsidionales y de emergencia durante la revolucion por
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También en Cartagena los resultados de la emisién de
papel hacia el mismo tiempo fueron sumamente perjudi-
ciales para la causa de los patriotas'”’

Ni en los peores momentos se quiso repetir el ensayo;
y este «complejo» se transmitié a la Gran Colombiay
siguié actuando por mucho tiempo —hasta las ultimas
décadas del siglo pasado— en nuestro pais, con grandes
consecuencias econdémicas y politicas.

Ademas se ocupd de posibles empréstitos extranjeros y
de sus garantias, de la moderacién de la alcabala, de la inmi-
gracién y de la distribucién de tierras baldias, de la abolicién
—en principio— de la esclavitud, etcétera.

Todo esto estaba muy en la superficie, cuando no era
platénico. El sistema fiscal, si alguno hubo, era el viejo sis-
tema espafol, con mds, sobreimpuestas, las arbitrariedades
de la guerra'”®; las disquisiciones tedricas y los ensayos no

la independencia de Colombia y Venezuela, en Boletin de His-

toria, tomo 33.

177 «Entre nosotros el papel moneda ha influido funestamente, y

acaso mds que ninguna otra causa, sobre la opinién publica...».
Comunicacién del presidente gobernador del estado de Cartagena
—Manuel Rodriguez Torices— al presidente del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién. Congreso de las Provincias Unidas (C-15),
pag. 321.

178 Algunaidea de la manera completamente informal como se mane-

jaba el asunto fiscal en el campo republicano se puede obtener de
las numerosas colecciones de érdenes y otros documentos simila-
res de la época. Como ejemplo pueden servir las muestras que trae
el Boletin de Historia, tomo 20, pag. 34.
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podian ocupar sino un lugar muy secundario en las activi-
dades de los que sostenian la lucha contra Espana.

La renuencia a efectuar cambios drasticos se mani-
fiesta aun después de las rapidas campanas de 1818 y 19,
que redujeron a franjas discontinuas los terrenos ocupa-
dos por los espanoles'”.

Pero el primer Congreso de la Gran Colombia se reunié
en 1821 en el Rosario de Cucuta; en este cuerpo la atmoés-
fera era propicia a las nuevas ideas. Los legisladores del
Congreso de Cucuta «habian nutrido su espiritu con las
méximas del Contrato Social y de la Historia Filoséfica de
las dos Indias>» *°; otros autores habian cobrado influencia:
«publicistas» de mas o menos vuelo: Constant, Destutt de
Tracy, Filangieri, Bentham, cuyas ideas, en forma general,
se emparentaban con las de sus predecesores, particular-
mente en lo que hace a la critica de la politica colonial
espafola y de su sistema de trabas y regulaciones. Es cierto
que el rigor tedrico de estos autores, en materias econé-

17 Circular de Bolivar, de 13 de septiembre, 1819. (C-12), tomo 2,
pag.77.
Santander, carta a Jos¢ Manuel Restrepo, 25 de octubre, 1819,
en Boletin de Historia, tomo 3, pag. 93.

180 Garcfa del Rio (G-2), pdg. 31; y él mismo cuenta cdmo en su juven-

tud en Espafia, se «llend la cabeza con la lectura de Robertson y
de Payne, de Raynal y de Rousseau». (G-2), pag. viI
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micas por lo menos, no era extremo'’, lo que explica en
parte cierta indecisién entre el Jaissez-faire y la interven-
cién, muy caracteristica de la época; pero evidentemente
sus ensenanzas sefialaban hacia la reduccién de la fiscali-
dad y la libertad econdmica, particularmente en materia
de intercambios internacionales.

Se inicia un movimiento de reforma fiscal fundamen-
tal, que habia de hacer juego con la reorganizacién politica.
Ambeas fracasaron en gran parte; pero puede decirse que
el insuceso de la reforma fiscal fue en esencia debido, no a
que fuera en si misma impracticable y quimérica, sino pre-
cisamente —como causa principal— al fracaso politico;
cuyas causas, entre las cuales se encontraran sin duda algu-
nas de cardcter econémico, no es del caso escudrinar aqui.

En realidad, en el pensamiento de los idedlogos de la
época la reforma fiscal se confundia, o casi, con la reforma
o regeneracion de la economia nacional. Como la mayor
parte de sus predecesores de la Colonia, parecian no dudar
de que, a mas de la independencia politica, y de la extension
consiguiente de las libertades civiles, una reforma fiscal
en el mismo sentido era lo indispensable para estimular

181 Con la posible excepcién de Bentham; pero su influencia no fue

tanta en el campo de las ideas econdmicas cuanto en el de las poli-
ticas. Su Manual of Political Economy no fue publicado sino en

1843, aunque escrito muchisimos afios antes.
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a grandes actividades y llevar a gran altura la vida econé-
mica del pais'®.

Asi, las reformas fiscales que se propusieron los primeros
legisladores se encaminaron primordialmente a la supre-
sién de algunos gravimenes particularmente opresivos u
odiosos: la venta de ciertos cargos publicos — «oficios ven-
dibles y renunciables» —'*
lavaban oro en pequefia escala — «mazamorreros» —'"*% la

el derecho que pagaban los que

capitacion a que estaban obligados los indios'®>; las deduc-
ciones: «mesada eclesidstica, medias anatas, anualidad», de

182 Por lo demds todavia en 1852 decia Murillo Toro:

«El verdadero cdncer de este pais, la verdadera fortaleza de todos
los partidos hostiles a la Republica, la causa de nuestro atraso y
malestar, las dificultades con que se ha luchado para conquistar el
reinado de la democracia, han venido del sistema de los impuestos,
y del objeto a que su mayor parte ha estado destinada.

Y citaba a Castillo y Rada y su oposicidn a los impuestos del
régimen espafiol. Manuel Murillo Toro, Memoria de Hacienda de

1852, pdg. 3.

183 Véase Decreto de 1.° de marzo de 1822, en Correo de la Ciudad de
Bogotd, 4 de abril, 1822.

Véase también: Congreso de 1823 (C-14), pdg. 208; Consejo de
Gobierno (C-16), tomo 1, pag. 25. Las mandas forzosas quedaron
en una situacién indecisa hasta mucho més tarde. Véase Congreso
de 1823 (C-14), pdg. 157; Conscjo de Gobierno (C-16), tomo 1,
pdg. 200 —objecidn por vicio de forma—; circular de 20 de marzo
de 1834, en Gaceta de la Nueva Granada, 11 de mayo de 1834.

18 Decreto de 28 de septiembre de 1821.
185 Leyde 11 de octubre de 1821.
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las rentas o emolumentos de ciertos cargos civiles o eclesids-
ticos'®; el derecho de «sisa» —aquel impuesto sobre las
carnes muertas del que se quejaba José Ignacio de Pombo—,
y el derecho de 5 % ad valorem llamado «impuesto de
exportacion interior» —que recafa «sobre los frutos que se
conducen de provincia a provincia, de territorio a territorio
y de pueblo a pueblo, aun siendo de una misma provin-
cia»—"; algunos peajes; pero las urgencias y la confusion
politica que se marcaron a partir del malhadado afio de
1826 hicieron que algunos de los gravimenes suprimidos
renacieran: la capitacion fue restablecida por decreto de
15 de octubre, 1828; las medias anatas y la anualidad por
el de 28 de julio, 1828; la alcabala fue abolida por Ley de 5
de octubre de 1821, salvo en las ventas sucesivas de mercan-
cias extranjeras, y en las transacciones sobre bienes raices
—venta, permuta, constitucion de censo—. El decreto de
7 de diciembre, 1826, lo restablecié «al mismo pie en que
estaba antes de 1821 %5,

186 Decreto de 28 de marzo de 1825.

187 Decreto de 28 de septiembre de 1821.
Véase también: «Memoria de Guerra y Haciendax, 1820, en
Archivo Santander (A-5), tomo 7, pag. 319.
Parece que el impuesto de sisa fue restablecido en 1828 con el
nombre de «impuesto de fortificacién». Véase Decreto Legisla-

tivo de 25 de junio de 1833.

18 Véase también: ley de 26 de septiembre, 1827; Decreto de 23 de
septiembre de 1828; circular de 28 de agosto de 1828; Decreto de
28 de diciembre de 1828.
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El monopolio o estanco de aguardientes fue abolido
por Ley de 6 de octubre de 1826, que imponia en su lugar
un impuesto sobre la destilacién; fue restablecido por
decreto de 14 de marzo de 1828, «en los Departamentos
del Centroy Sur» —Colombiay el Ecuador; en Venezuela
no habia existido—. El de tabacos fue objeto de muchas
medidas legislativas y administrativas, y aunque se le tenia
generalmente muy poca simpatia no se pudo pensar en
suprimirlo: era una pieza maestra en el conjunto fiscal.
Los de pélvora y naipes fueron abolidos —Leyes de 13
de marzo de 1826 y de 5 de agosto de 1823, respectiva-
mente—. Tampoco se tocé a los diezmos, aunque se les
tenia en mala opinién, y desde el primer momento se
hubiera pensado en la manera de suprimir o de aliviar
este gravamen, o de que tuviera mayor participacion en sus
productos el fisco nacional'¥. Contra él se pronunciaron
mds tarde muchos de los hombres de la época, entre ellos
Castillo y Rada, que no era un exaltado'.

La renta de papel sellado, la que provenia de las sali-
nas fiscales'”!, que fue mejorada, fueron cobrando mayor
importancia.

18 Asi: Congreso de las Provincias Unidas (C-15), pag. 376.

190

Memorias de Hacienda de 1826 y 1827; y con mds franqueza en
su correspondencia. Asi: Rodriguez Pifieres (R-13), pag. 390.

191

Laley de 28 de julio, 1824, puso fin a la situacién ambigua en que
estaban algunas de las principales salinas, completando asi el pro-

ceso iniciado por Moreno y Escandén al final del periodo colonial.
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Algunos gravimenes o exacciones de sabor colonial
muy marcado sufrieron poca o ninguna modificacién.
Tal fue el caso del complicado sistema de exacciones que
recaia sobre los metales que producian las minas nacio-
nales; y algunos se agregaron, que no habia conocido la
Colonia, o sélo en forma muy atenuada: la obligacién
de suministrar bagajes para usos publicos —militares y
otros—; la de alojar tropa; las levas, barbaramente ejecu-
tadas. En momentos de emergencia se eché mano de los
expedientes que tales situaciones suelen dictar: la capita-
cién extraordinaria «por una vez'”*», la «contribucién
extraordinaria'®>, los empréstitos «voluntarios» que
recuerdan los sistemas empleados en los periodos agudos
de la guerra.

En cuanto a innovaciones positivas, lo esencial fue la ten-
tativa de introducir la contribucién directa en el sistema
fiscal. Se inicié por la Ley de 30 de septiembre de 1821. Un
decreto de 31 de mayo, 1823, suspendié temporalmente
su aplicacién por causa de urgencia fiscal, y sustituyé a
la cuota debida por el semestre en curso un «subsidio».
Después de tentativas de mejora poco afortunadas y de

2 Decreto de 23 de noviembre de 1826; circular de 28 de mayo de
1828.

193 Decreto de 3 de abril, 1829.
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194 ¢] sistema fue abandonado 7% toto

cambios drésticos
en 1826. Habian militado contra él la imperfeccién de la
legislacion, la falta de datos estadisticos y catastrales y de
personal capacitado; y también —segtin su autor, Castillo
y Rada— la de numerario, y la oposicién de ciertos grupos
para los cuales la igualdad ante el impuesto «no era ni grata
ni provechosa'”». En todo caso, este impuesto trajo pocas
simpatias ttiles al Gobierno; antes contribuy6 a colocar en
mala posicion al régimen constitucional y a hacer el paso a
la dictadura, si no justificable, facil. La misma disposicion
que lo suprimia restablecid la tan vituperada alcabala'®®.
Por otra parte, se establecié una forma rudimentaria
de impuesto a las sucesiones, para proveer a la manumi-

sion de los esclavos!'?”.

Hubo un campo que merecié muy especialmente la aten-
cién de los conductores de la nueva nacién: el de las

P4 Decretos de 4 de mayo, 1825, de 15 y 25 de mayo, 1825 —apén-
dice de la Recopilacion de Leyes—; leyes de 11 de mayo, 1826, de
26 de septiembre, 1827; Decreto de 30 de agosto, 1828.

195 Castillo y Rada, Memoria de Hacienda, 1823, pig. 20.
196 Decreto de 7 de diciembre, 1826.

Parece que se consideraba que los dos gravimenes —impuesto
directo y alcabala— se exclufan mutuamente. Véase Congreso de

1823 (C-14), pags. 526, 527, 583, 587.
7 Leyde 21 de julio de 1821.

196



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

relaciones mercantiles internacionales. Las restricciones
a que habian estado sometidas se habian considerado como
particularmente vejatorias y nocivas, y ya se ha visto la masa
de propaganda a que habian dado origen, y que se habia
difundido en forma relativamente amplia por las colonias
espafiolas de América'®®.

Como una de las primeras medidas de su vida libre, la
nueva nacion abria sus puertas «al comercio de todas las
gentes». Uno de los ultimos vestigios de las viejas restric-
ciones, la obligacién de «consignarse» a un comerciante
nacional los extranjeros que se ocupaban del comercio al
por mayor y de comercio internacional, fue suprimido por
Ley de 30 de julio de 1824'.

Es cierto que la legislacién aduanera reservaba para los
nacionales ciertas ventajas y establecia un sistema bastante
complicado de derechos preferenciales —de ello se tratara
a espacio adelante— pero no equivalian a la sistematicay
general discriminaciéon —en favor de Espafia— del régi-
men que fenecia.

El decreto de la Junta Suprema de Cartagena de Indias
y su provincia, de 10 de diciembre de 1810, «para el arre-
glo del sistema de comercio®», establecié tasas para la
importacién de las mercancias que vinieran de puertos

198

Memoria de Estado y Relaciones Exteriores, 1823, pag. 7.

199 Véase también: Decreto de 27 de febrero de 1822 —sobre subsis-
tencia de las disposiciones espafiolas sobre la materia—.

Hall (H-1), pg. 39.
20 M. E. Corrales (C-17), tomo 2, pag. 35.
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extranjeros —no espanoles— en barcos de espanoles
—peninsulares o americanos, se entiende— en el curso
de operaciones de comercio efectuadas por espanoles;
se aumentaban en cuatro por ciento cuando los barcos
eran extranjeros; asi, las mercancias de la 1.2 clase paga-
ban, fuera de derechos accesorios, 4 % de derecho real si
venfan en barco «nacional» —de espafoles de América
o peninsulares—, y 8 % si el barco era extranjero. No se
modificaba la tarifa existente para la mercancia que viniera
de puertos de Espafia. Se suprimia el derecho de almiran-
tazgo o tonelada para los barcos nacionales. Se prohibia
la introduccién de «las producciones coloniales de nues-
tra cosecha» y se establecia una tarifa diferencial para las
«del Pert, Nicaragua, Guatemala, y demds provincias o
Reinos de la América espafiola.

Las circunstancias limitaron mucho, sin duda, los
resultados practicos de esta tarifa, pero me parece que es
la que se debe tomar como antecedente inmediato de la
legislacion aduanera de la republica. En ella, en particular,
encontramos por primera vez aquellos derechos diferen-
ciales en favor de la mercancia venida en barcos nacionales,
y por consiguiente, en favor de estos, que tanta importan-
cia tendrian mds tarde en nuestra legislacion fiscal y en la
marcha de nuestras relaciones internacionales, y que asi
vienen a ser coetdneos con las primeras manifestaciones
de nuestra emancipacién politica: no los habia conocido
la legislacién espanola, cuyas reglas sobre esta materia eran
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de indole distinta, como queda dicho. Pombo los habia
sugerido en su Informe de 1810°°".

La tltima de las tarifas espafiolas aplicables en puer-
tos nuestros fue la expedida en Cartagena en 1817, en el
periodo de la Reconquista. No parece que haya tenido
aplicacién bajo el régimen republicano, en el corto espacio
que medid entre la evacuacién de los puertos principa-
les por los espafioles y la nueva organizacién dada por el
Congreso de Cucuta.

La situacién del pais era aun tal que los métodos infor-
males que se aplicaban en los Llanos en la época aciaga
se continuaron por algin tiempo cuando ya se hubo
reconquistado casi todo el territorio nacional. Usindolos
procedié don Pedro Gual a reorganizar provisionalmente
las aduanas del Atlantico y la reglamentacién del comer-
cio internacional:

He procurado desencadenar el comercio de las tra-
bas que lo afligian, aboliendo toda especie de derechos
de alcabala e internacién desde nuestros puertos a esas
Provincias, como lo vera V. E. por el Decreto que, en
forma de una simple declaracién, me he atrevido a hacer
en defecto de laley escrita, u érdenes supletorias sobre la
materia. He reducido igualmente los derechos de impor-
tacién a un 20 % en buques extranjeros y a un 15 en los
nacionales, y las exportaciones de nuestros productos
territoriales a un 4 % en buques extranjeros y a un 3
en los nacionales; declarando libres de todo derecho en
su introduccién toda clase de armas de fuego, jarcias,

2t Pombo (P-6), pag. 22.
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masteleros, lonas, brea, hierro, acero y cobre, en favor
de nuestra defensa y marina, como igualmente en bene-
ficio de la ilustracidn e industrias domésticas los libros
en cualesquiera idiomas, herramientas, instrumentos de
agricultura, maquinas y utensilios destinados a mejorar el
cultivo de nuestras tierras y la navegacion de nuestros rios.
En todo caso, como vera V. E., he procedido arbitraria
y discrecionalmente hasta que facilitada la comuni-
cacién pudiera recibir [¢de?] V. E. las leyes, 6rdenes y
decretos que deben dirigir la marcha de este gobierno
provisional*®

La Reptblica continué el sistema de aforo por arancel que
habia regido en las colonias de Espana. El arancel fijaba
el precio que se daba a cada mercancia para el efecto del
gravamen; la tarifa fijaba el gravamen como porcentaje
sobre el precio de arancel. Naturalmente, por la dificultad
para fijar los precios reales correspondientes a las distin-
tas mercancias y a las distintas clases o calidades de cada
mercancia, por la dificultad de seguir las variaciones de los

202 Nota de Gual dando cuenta al vicepresidente Santander de sus

primeras actuaciones como encargado del gobierno politico de la
provincia de Cartagena. En: Corrales (C-17), tomo 2, pag. 291.
No trae lugar ni fecha; probablemente es de julio o agosto de 1820.
Véase también: carta del mismo al mismo, de 14 de septiembre de
1820, en Boletin de Historia, tomo 4, pag. 200.

En la «Memoria de Guerray Hacienda» de 1820 ((A-5), tomo
7, pag. 313) se habla de un decreto sobre derechos de importacién
expedido directamente por el Libertador; no lo he hallado.
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precios en el mercado, los que figuraban en el arancel eran
mds o menos arbitrarios; y habia una tendencia pertinaz
y muy comprensible a exagerarlos.

Se continud también el sistema colonial en cuanto
no se imponian gravimenes de importacién a las mercan-
cfas que venian por tierra. —En la Colonia no se habian
cobrado en ese caso, tratdndose del paso de mercancias
de colonia espafola a colonia espafola, los derechos reales,
pero si los municipales o locales; era un sistema parecido al
establecido en la Peninsula, en la que se habia tratado de
suprimir las barreras fiscales entre las provincias, en tie-
rra, pero se cobraron, en algunas épocas, derechos a las
mercancias que pasaban por mar de una a otra—. Pero se
quiso —contra lo que sucedia bajo el régimen espanol—
que la imposicién a la entrada fuera la misma en todos los
puertos. Las primeras leyes sobre organizacién aduaneray
tarifas decfan en sus considerandos: «Que siendo una sola
la Republica deben ser uniformes los derechos de importa-
cién en los diferentes puertos habilitados en Colombia .
La unificacién ofrecia dificultades y suscité oposicion®,
y la imposicién de necesidades urgentes hizo que el prin-
cipio se quebrantara: el decreto de 14 de marzo de 1828
autorizé al Ejecutivo para introducir en el arancel, no en
la tarifa, las modificaciones que juzgara necesarias, «aun
haciendo algunas diferencias entre puertos»; lo que equi-
valia a introducir diferencias en los derechos que en cada

23 Congreso de Cucuta (C-13), pags. 390, 391.
Congreso de 1823 (C-14), pags. 19, 190, 230.
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puerto se pagaban; pero todavia en los considerandos se
invocaba el principio de la uniformidad®*.

Se traté también de consolidar todos los derechos
de entrada en uno solo, con el nombre de «derecho de
importacién»2%. Esta reforma no resulté viable. La alca-
bala sobre las ventas sucesivas de mercancia extranjera
s¢ habfa continuado. Este y el de peso o internacion®®, y
otros derechos similares menores, por lo que se deduce de
los términos de la ley, se fundieron en 1824 en uno solo
llamado «derecho de consumo: un 3 % sobre el aforo
que se diera en los puertos a las mercancias importadas,
y que se pagaria en la misma aduana, si se trataba de expen-
derlas en el puerto de la entrada, o en el lugar de su destino,
si se trataba de internarlas. Fue abolido en 1826, pero res-
tablecido en ese mismo ano?”’. La alcabala de mercancia

204 En 1821 (Decreto de 29 de septiembre) se habia autorizado al Eje-
cutivo para «hacer en los aranceles las reformas parciales que sean
necesaria..., pero guardindose siempre uniformidad en todos los
puertos de la Republica.

Véase Congreso de Cucuta (C-13), pag. 514.

205

Ley de 28 de septiembre, 1821, articulo 1.°; ley de 5 de agosto,
1823, articulo 1.°.

206 En tiempo de Espafia, en Cartagena se cobraba con este nombre

un derecho «sobre los frutos del pais cuando se entran para el
interior o para otros puertos de la América espafiola... y para los
extranjeros». Pombo (P-6), pag. 8.

207 Ley de 25 de marzo, 1826; Decreto de 23 de noviembre, 1826.
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extranjera —sobre sus ventas sucesivas— fue restablecida
por el decreto de 7 de diciembre, 1826.

Ademds, en cierto momento se cobré un «derecho
consular» de 5 % ad valorem™®.

El consulado de Cartagena habia disfrutado en
tiempos coloniales de un «derecho de averia» —o mis
correctamente «de haberia»; mas tarde se llamé de con-
sulado; este impuesto nada tiene que ver con el «derecho
consular» que se acaba de nombrar— de ¥ % sobre el
valor de las mercancias importadas al territorio de su juris-
diccidn. Cesé al suprimirse el consulado en 1824 —ley de
10 de julio—**

Los efectos extranjeros que subian por el Magdalena
y llegaban a o pasaban de Mompox pagaban dos reales
por carga®'’

208

Circular de 11 de marzo, 1829; suspendida por Decreto de 27 de
mayo, 1837.

209 Tal vez antes: en 1822 se suprimen los derechos «de averfa y San

Lazaro». Gaceta de Colombia, 13 de octubre de 1822. El «dere-
cho de San Lizaro» se destinaba al sostenimiento del lazareto. Su
arancel estd en Archivo Nacional. Colonia. Misceldnea, tomo 10,
folio 65.

Para el consulado de Guayaquil: Decreto de 1.° de agosto, 1829,
Decreto de 19 de septiembre, 1829. En este se fijaba un derecho
de importacién de 1 % sobre el precio de arancel de las mercancias
que entraban a los puertos del sur (Ecuador) en buques nacionales,

y de 1% % si venian en buques extranjeros.

20 Teyde 1.° de mayo, 1826.
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Se fue estableciendo un sistema bastante complicado
de exenciones, referido principalmente al «derecho de
importacién» propiamente tal, y que favorecia la introduc-
cién de maquinaria, artefactos para el estudio y practica de
las ciencias, libros...

Por manera de ejemplo: en la tarifa que establecié el
decreto de 14 de marzo de 1828 se eximian de derechos
de importacion:

Todos los instrumentos de cirugfa, matemdticas, cien-
cias naturales, y de agricultura; los que tengan por objeto
mejorar la navegacién de los lagos y rios, o las manu-
facturas domésticas de lana o de algoddn; los que sean
necesarios para ejercer su profesion al artesano extranjero,
que venga a establecerse en el pais; las plantas y semillas;
los libros impresos, cualquiera que sea su encuaderna-
cidn; y los mapas e imprentas.

En la tarifa de 1821 la extension era mucho mayor.

A mas de los impuestos que recafan directamente sobre
las mercancias habia otros que recaian sobre los barcos que
hacian el trafico maritimo: derecho de toneladas, derechos
portuarios de varias clases, de origen espanol, que se conti-
nuaron sin variacién sustancial, salvo en la diferencia que

se hacia entre barcos nacionales y extranjeros*!'.

21 Leyes de 29 de septiembre, 1821; de 25 de julio de 1824; de 1.2 de
mayo, 1826.
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Se continuaban los derechos de exportacién®'~
Recaian principalmente sobre la salida de los metales pre-
ciosos. Se tratd de consolidarlos en un tinico «derecho de
exportacién», con mds éxito que en el caso de los dere-
chos sobre la importaciéon®.

En distintas ocasiones se eximid de estos derechos
a diversos productos, y excepcionalmente se prohibié la
exportacion de otros.

Se tuvo frecuentemente en mientes llegar a suprimir
los derechos de exportacidn, excepto los que gravaban la
salida de los metales preciosos. Para facilitar la percep-
cién de los derechos de exportacion sobre ellos se cobraba
un derecho de «extraccién presunta» sobre las impor-
taciones, en cuanto no se acreditara una exportacion
correspondiente de mercancias — «de frutos, efectos,
productos»—, o de monedas de oro y plata, pagando los
derechos establecidos®!.

22 Leyes de 29 de septiembre, 1821; de 10 de julio, 1824; de 13 de
marzo, 1826; Decretos de 9 de marzo, 1827; de 14 de junio y de
5 de agosto de 1830.

213 Pero debe tenerse en cuenta que los metales preciosos, esencial-

mente destinados a la exportacidn, estaban gravados con derechos
que recaian sobre su misma extraccién y sobre su amonedacién.
Normalmente no era permitida su cxportacic’)n sino en forma de

moneda.

24 Ley de 29 de septiembre de 1821; Decreto de 23 de diciembre
de 1828.
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Este no era en rigor un sobre-impuesto, pero si un
estorbo al comercio, por lo demds heredado del régimen
anterior.

La primera tarifa formal del nuevo régimen fue la conte-
nida en la Ley de 28 de septiembre de 1821.

Se adopt6 temporalmente el arancel «aprobado en
Cartagena a 22 de abril de 1817, como parte de la tarifa
dada en ese afio, y suplementos posteriores, hasta que
se hagan sobre el particular las correspondientes refor-
mas» 21?5, Las mercancias se dividian en clases, a cada una
de las cuales correspondia una tasa de gravamen. Se esta-
blecian derechos diferenciales en favor de las mercancias
que venian en barcos nacionales y que procedian directa-
mente de puertos europeos®'®

En la siguiente —ley de S de agosto de 1823— el sis-
tema de derechos preferenciales se hace mds complicado.
Continua, desde luego —como continué durante este

25 Memoria de Hacienda de 1820, (A-5), tomo 7, pgs. 312, 313.
Era una adaptacién del que habia estado en uso en los puertos
del istmo para el comercio con las colonias extranjeras, entonces
permitido. En los puertos de lo que es hoy Venezuela regia otro
—el del intendente Arce— que trafa precios distintos —era menos
«colonial» que el que se adopté para todos los del pais—. Con-
greso de Cticuta (C-13), pag. 391.

216 Fsta tiltima ventaja se extendid a las mercancias que provenian direc-

tamente de los Estados Unidos por Decreto de 23 de junio, 1823.
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periodo y el siguiente— la discriminacién en favor de la
mercancia introducida en barcos colombianos, pero se
discrimina ademads entre la que procede de Europa o los
Estados Unidos*", de colonias —salvo las asidticas—, de
Asia —exceptuando las posesiones espaiolas—?'%, de nacio-
nes del continente americano antes dependientes de Espana.

Seguia rigiendo el arancel de 1817 con sus suplemen-
tos. La importacion de licores*” —y por algun tiempo®°
la de plomo en balas, tejos o barras y la de fusiles y la de las
mercancias que se introdujeran al mismo tiempo que el
plomo y los fusiles— quedd sometida a un régimen tarifa-
rio especial, que también trafa discriminaciones semejantes
a las dichas arriba.

La tarifa siguiente —Ley de 13 de marzo de 1826—
introdujo un cambio radical en el sistema: se pasaba al
gravamen ad valorem legitimo —el de arancel no lo era—:
las mercancias debian venir acompanadas de sus facturas
y se tomaban otras medidas a fin de determinar su valor
efectivo, para el efecto de liquidar el gravamen, fijado como

217 No se especifica si habfan de venir directamente para gozar de la

tasa favorable que se les asignaba, pero es de suponer que asi fuera,
puesto que el objeto de la sobretasa era salir de los intermedia-
rios antillanos. En el caso de las que procedian de paises america-

nos antes dependientes de Espafia si se especifica.
218 Sobre estas nada se dice. Acaso se queria que quedaran sometidas
alo establecido para las colonias en general.

219

Por otra ley, también de 5 de agosto de 1823.
20 Por Decreto de 28 de marzo de 1825.
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porcentaje de ese valor real. Ademas, algunas mercancias
se gravaban especificamente, sin relacién formal con su
valor. El sistema de discriminaciones multiples se continta.

Esta tarifa no resulté de fécil aplicacion —lo que tal
vez no hubiera sido imposible de prever—.

Por decreto de 14 de marzo de 1828 se extendia a todos
los puertos de la republica el decreto de 9 de marzo de
1827 «sobre arreglo de las aduanas maritimas>, que hasta
entonces solo habia regido en los departamentos de Matu-
rin, Venezuela, Orinoco y Zulia**'. En estos departamentos
cjercia el Libertador autoridad dictatorial, de acuerdo con el
decreto de 19 de diciembre, 1826. En esta tarifa se volvia
al sistema del aforo por arancel*** para la generalidad de
las mercancias; algunas, sin embargo, se gravaban especifi-
camente, y unas pocas se gravaban en un porcentaje de su

221

Laley de 26 de septiembre de 1827, «que fija las rentas ptblicas del
Estado», autorizé al Ejecutivo para aumentar hasta en 8 % los dere-
chos de importacién que la tarifa de aduanas de 1826 tenia fijados
ad valorem, y hasta en una cuarta parte los especificos. El Gobierno
hizo uso de esa autorizacién por medio del decreto de 7 de enero
de 1828, pero lo revocd —técitamente— por el de 14 de marzo de
1828. Este dato se encuentra en la Memoria de Hacienda de 1831.
Hay algo que puede referirse a ello en (R-3), pg. 47, en que apa-
rece un gravamen a las mercancias importadas de Asia en buques
extranjeros, que no es facil saber cémo se deduce; se hace referencia
aun Reglamento de 9 de marzo —no se menciona el ano—.
También tal vez: Gaceta de Colombia, 24 de mayo de 1829,

«Panama.
2 Que iba incorporado en la misma disposicion legal que fijaba la

tarifa.
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valor «por facturay avaltio». Seguia el sistema de discrimi-
naciones —segun la nacionalidad del barco; si procedia de
las Antillas; si las mercancias eran originarias del Asia—?>.

También fue de corta vida. La subrogé la estable-
cida por decreto —dictatorial — de 8 de mayo de 1829,
que introdujo una modificacién importante al sistema:
descart¢ las discriminaciones, salvo la que favorecia las
mercancias introducidas en barcos colombianos.

El arancel era el mismo anterior, y habia algunas mer-
cancfas gravadas especificamente; no habia gravamen sobre
el valor «por factura y avalio». Estas dos tltimas tarifas
del periodo de la Gran Colombia pueden considerarse
como obra personal del Libertador.

En el Congreso de Clicuta apenas si se dejo6 oir alguna

voz que pidiera en forma franca proteccién aduanera

224

para las manufacturas nacionales*, pero ni los mismos

22 Silas mercancias eran originarias del Asia y procedian de las Anti-

llas —no se dice que de las Antillas no inglesas— se acumulaban
los dos recargos. Circular de 28 de octubre de 1828 (R-3), n.° 21,
pag. 168.

24 Miguel Tobar pidié que se recargaran

«los derechos de importacion de los lienzos gallegos y demés
artefactos que por su baratura en concurrencia con los nuestros
disminuyen la pequena industria naciente de tejidos de lienzo y
otras obras de nuestros artesanos». Congreso de Cucuta (C-13),

pag. 396.
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protagonistas de la reorganizacién tarifaria en sentido
librecambista y fiscal dejaron de mostrar algunas veleida-
des proteccionistas.

Los principales fueron don José Maria del Castillo y
Rada, cartagenero, y don Pedro Gual.

Erabase del proyecto de ley sobre derechos de impor-
tacién que presentd Gual que «los articulos de lujo y que
atacan nuestros artefactos y producciones» se colocaran
en la casilla de los que pagaban los més altos derechos™.

En la Memoria de Hacienda de 1826 (pig. 10), dice
Castillo y Rada:

Ellas [las aduanas] deben ser consideradas no sélo
como fuente de una renta cuantiosa, sino también como
uno de los medios poderosos de fomentar la agricultura,
las manufacturas y el comercio; y para que su arreglo sea
provechoso, es de absoluta necesidad conciliar de tal
modo estos dos objetos, que el de aumentar los produc-
tos no embarace los progresos de la riqueza.

Esta actitud en cierta manera ambigua, entre el libre
cambio y el proteccionismo, es tipica de la época, y no se
debe confundir con la posicién que hubieron de adoptar
muchos de los hombres salientes del periodo en relacién
con la anulacién de las reformas fiscales, en los tltimos
momentos de Colombia. Por una dura imposicién de
las necesidades politicas, Castillo y Rada, como muchos
otros personajes importantes, hubo de participar en la

25 Congreso de Cucuta (C-13), pag. 389.
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destruccién de las mismas reformas que en tanta parte
eran su obra. Se le ha tildado por esto de oportunista e
intrigante. No parece que esto sea justo. El cambio en
materia de politica fiscal que se inicia en el afio de 1826
tenia causas mas profundas que los instintos reaccionarios
de un solo hombre —el Libertador u otro—, o el capri-
choso deseo de destruir lo obtenido con tanta dificultad.
Obedecia en una medida muy grande a necesidades —poli-
ticas— primordiales —a la lucha por mantener la unidad
misma del pais— ante las cuales se podia hacer ceder sin
desdoro otras, también importantes.

Santander estaba en una posicion similar. Su actividad
en materias fiscales durante esta época —enorme, por lo
demdis— estaba ante todo encaminada a levantar recur-
sos para hacer frente a los gastos inmensos que la guerra
exigia. Se valia preferentemente de los viejos sistemas:
seguirlos era menos arriesgado que hacer ensayos, y tenian
en su favor cierto cariz de legalidad que Santander apre-
ciaba. En caso necesario se salia de los viejos carriles; pero
quien estudie la voluminosa documentacién que sobre sus
actuaciones publicas durante este periodo existe encon-
trard muy pocos rastros de meditaciones y esfuerzos en
materia de reformas fiscales de largo alcance. La tenden-
cia a ellas sin duda estaba implicita en un segundo plano
en el cardcter del hombre; no podia aflorar ficilmente en
las circunstancias en que entonces actuaba*. No fue un

226 Y atin parece que se descargara sobre Castillo y Rada de lo que

pudiéramos llamar la parte técnica de la gestion fiscal.

211



Lurs OspiNa VASQUEZ

protagonista entusiasta de las reformas fiscales primeras, ni
mucho menos: las consideraba poco conducentes al logro
de los objetivos politicos esenciales. Tampoco parece que
haya visto con mucha repugnancia el cambio de rumbo
que las anulé. Su oposicién a la politica que —como con-
secuencia secundaria— causé el cambio de rumbo en lo
fiscal tenfa poco que ver con lo que toca estrictamente a
este aspecto; ni siquiera lo mienta en sus Memorias sobre
el origen de las desavenencias con Bolivar®’.

Pero en forma general si se puede afirmar de él que en
esta época fue librecambista®®. Mds tarde fue proteccio-
nista; proteccionista tibio.

«Yo hace tiempo que no me meto con la Hacienda Nacional,
porque estoy aburrido de oir hablar de ella. Castillo todo, todo, lo
ha manejado, empréstito, rentas, etcétera, de manera que nada sé
ni he querido saber de ella. Veré a Castillo para que nos saque de
apuros». Santander, carta a Bolivar, de 23 de diciembre de 1826.
En: O’Leary, Memorias, Caracas, 1879-1914, Correspondencia,
tomo 3, pag. 337.

227 Francisco de Paula Santander, Memorias sobre el origen, causas y

progreso de las desavenencias entre el Presidente de la Repiiblica de

Colombia, Simén Bolivar, y el Vicepresidente de la misma, Francisco
de Paula Santander, en: Biblioteca Popular, tomo 25 (Bogot4,
1920).

28 En 1826 ¢levd el capitdn Francisco Montufar un memorial en nom-

bre de la municipalidad de Quito, sobre proteccién a las manufac-
turas de la regién y otros asuntos.
La respuesta que da don José Manuel Restrepo por orden del

vicepresidente Santander es una expresién sumamente clara de la
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Uno de los personajes que tuvieron influencia en la
marcha de la politica econémica, José Rafael Revenga, se
declaraba proteccionista, francamente proteccionista, pero
ya para el final del periodo.

Criticaba la tarifa de 1829:

La inmensa distancia a que se encuentran las artes
entre nosotros de los progresos que han hecho en naciones

actitud tipica, ortodoxa, de los prohombres de la época frente a
estos problemas.

Se hace notar que la constitucién —en la peticién se habia tra-
tado de su reforma— no originaba la pobreza de los pueblos del
Ecuador y la decadencia de sus manufacturas.

«La ruina de las fabricas del Ecuador nace de la libertad de
comercio por ¢l Cabo de Hornos, y de la abundancia y baratura
de las mercancias extranjeras. Que los fabricantes del Ecuador
adquieran las mdquinas y destreza de los europeos y sus fibricas
no se arruinardn, porque sus productos serdn mds baratos que las
mercaderias que vengan de Europa y de Asia. Mientras no hagan
esto, o se ocurra al injusto remedio de prohibir la introduccién
de mercaderfas extranjeras para que unas pocas fébricas hagan el
monopolio a costa de la comunidad, el Ecuador no verd revivir sus
fabricas». Gaceta de Colombia, 1.° de octubre de 1826.

Sobre estos mismos temas versa el articulo «Mejoras y reformas
para el Departamento del Ecuador» —cuyas manufacturas venian
constituyendo un problema politico desde hacia setenta y cinco
afos, por lo menos—, que se principié a publicar en el nimero
del 1.° de abril de 1827 de la Gaceta. Pero ya hay menos seguridad
en el tono; apenas si se rechaza la posibilidad de prohibiciones —
en materia de importacién de pélvora, de ciertos pafios—. Seguia
viva la idea colbertiana de la prohibicién como medida adecuada

de proteccion, pero no entre los caudillos ¢ idedlogos.

213



Lurs OspiNa VASQUEZ

de més edad, hace aun mds imperioso al presente que en
cualquier otro tiempo el considerar principalmente los
derechos de entrada como el moderador de la industria
interior. Por no haberse prestado a ello toda la debida
atencion, han cesado ya entre nosotros las mds de aque-
llas ocupaciones que proveen de materia a los cambios
menores de la sociedad; y recibiéndolo todo del extran-
jero, y todo ya hecho y preparado para el uso, se hallan
destituidos de ocupacién gran nimero de nuestros con-
ciudadanos. Nuestro pais es exclusivamente agricultor;
serd minero antes que fabricante; pero ha de propenderse
adisminuir la dependencia en que estd del extranjero...””

Tampoco vio Bolivar en el librecambismo un postu-
lado imperativo. Antes, las necesidades politicas lo llevaron
a tomar medidas proteccionistas, mds, es cierto, en favor
de la agricultura que de las manufacturas, aunque tomé
una posicién muy definida en relacién con las de la regiéon
quitefia, sumamente quebrantadas: por decreto dictato-
rial de 1.° de agosto de 1829, «atendiendo a las repetidas
reclamaciones que ha hecho el departamento del Ecuador,
para que no se permita la introduccién de algunos teji-
dos extranjeros, de lana y algodén, como perjudiciales
a la industria del pais y al consumo de los géneros de sus
fébricas, que han sido en otro tiempo la fuente de riqueza
de aquel departamento...», se prohibia la importacién de
ciertos textiles por los puertos del sur de la repablica. Asi,
si el librecambismo de la época es innegable, es de un tipo

29 Revenga (R-8), pdg. 203.
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especial: los conductores no concebian el libre cambio
y el proteccionismo —o en términos generales, la liber-
tad econémica y el intervencionismo de Estado— como
categorias que se excluyeran mutuamente en forma rigu-
rosa, sin dar posibilidad a un «justo medio»; se inclinaba
decididamente a las soluciones de libertad, por razones
politicas tanto como por razones econdémicas, y por lo
mismo, si sentfan repulsién por las prohibiciones, tole-
raban fécilmente los estimulos; y no se necesitaba mas,
segun crefan: dada una politica econdmica basada en estas
premisas se tendria una nacién prospera, un tesoro nacio-
nal rico; las industrias vendrian también, con lo demis,
en época indefinida. No veian dificultades especiales en
la industrializacién. Ni ventajas especiales. La mistica del
industrialismo no habia nacido todavia.

Seria una chocarreria de pedante querer que los hom-
bres que tuvieron la tarea agobiadora de la reorganizacién
del pais hubieran dejado expuestas en disertaciones for-
males los motivos tedricos y practicos que los movieron
a adoptar el libre cambio, y tampoco los que no estuvie-
ron tan directamente comprometidos en la agitada vida
publica del periodo estaban en buenas condiciones para
entregarse a las construcciones tedricas relacionadas con
estos asuntos. No las hubo. El motivo determinante de
la politica adoptada fue el «liberalismo», que se oponia
a los mérodos y précticas del régimen espafiol, y lo que
mds frecuentemente se echaba en cara a ese régimen era
la restriccién impuesta al comercio internacional. Y como
ingredientes secundarios una buena dosis de candor, una
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fe muy grande en nuestro porvenir, y muy poca nocién
préctica de nuestras posibilidades.

Por lo demds, gravitaba sobre las resoluciones de los con-
ductores responsables de la época la necesidad de poner
en planta un sistema fiscal que se pudiera aplicar sin graves
inconvenientes a regiones tan disimiles como el Ecuador,
que era —sobre el fondo comtn de agricultura de sub-
sistencia— primordialmente manufacturero, la Nueva
Granada, minera, y Venezuela, productora y exportadora
de articulos agricolas coloniales. En la contraposicién de
sus intereses era natural que se tendiera a la solucién neu-
tral —por lo menos formalmente, o en la apariencia— que
daba el librecambismo; que tenia la ventaja de favorecer en
la realidad al socio més inquieto y susceptible, y que habia
suministrado la parte més considerable del esfuerzo de
conduccién militar en la contienda que habia dado liber-
tad al pais: a Venezuela.

Esta necesidad de tomar especialmente en cuenta las
aspiraciones de Venezuela en materias fiscales y econédmi-
casy la frecuente pugna en que se encontraban con las de
otras secciones se percibe muy claramente en el proceso
de reordenacién a que se quiso someter el sistema durante

este periodo™’, sobre todo en el final. Forma una faceta del

20 En el caso de las tarifas de aduanas, la pugna se manifiesta en

forma explosiva cuando Péez rechaza la de 1826 (Resolucién de
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problema mayor, que no se pudo resolver: unir politica-
mente las tierras que median entre el golfo de Guayaquil
y las bocas del Orinoco.

Asi, dentro de cierta indecisién y vaguedad, las convenien-
cias politicas, la necesidad fiscal y la relativa facilidad que
ofrecia la renta de aduanas para satisfacerla se juntaban con

12 de julio, 1826, en: (C-8), tomo 6, pag. 289). La siguiente fue
la ampliacién de una destinada a los puertos venezolanos, exclu-
sivamente. La representacién de los ministros al Libertador presi-
dente, transcrita en la Vida de don José Marfa del Castillo y Rada
((R-13), pag. 198) es muy sugestiva.

Una serie como esta, para los precios en Holanda del café de Java
—los del café venezolano, que era uno de los articulos de expor-
tacidn esenciales de esa economia, seguirian un camino proxima-

mente paralelo— es muy reveladora:

Precio del café de Java en Holanda
(centésimos de florin por libra)

1814-17 40258 1823 75% 1828 21%
1818 92% 1824 38% 1829 27
1819 70 1825 50a37% 1830 21
1820 78% 1826 41% 1831 32%
1822 60 1827 26% 1832 41

Diario Oficial, 24 de julio, 1869.

Serfa muy interesante un estudio de la influencia de los factores
econdmicos en la disolucidn de la Gran Colombia, lo que no se

ha ensayado con buenas bases todavia.
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el tenor general de sus ideas para inducir a los conductores
a formular tarifas primordialmente fiscales en la intencién.

Esto quiere decir que serian altas: es lo que gene-
ralmente se supone mas productivo, fiscalmente —no
es comun que se entre mucho en el estudio de las elas-
ticidades, que pudiera indicar como mds productiva de
rentas otra solucién—. Bolivar era especialmente incli-
nado a las tarifas altas, por razones puramente fiscales, y su
parecer influfa muchisimo, cuando no estaba en posicién
de obrar por si mismo, como en el caso de las dos ultimas

21 En el caso concreto de Colombia,

tarifas del periodo
la profunda transformacién en los gustos que tan caracte-
ristica fue de la época que se siguid a la de la vida colonial,
el cambio en los costos de produccién en el pais, la nueva
libertad de comercio, que permitia prescindir de la costosa
mediacién en Espanay operaba en el sentido de reforzar
el abaratamiento general de los articulos manufacturados
que siguié a la terminacién de las guerras napolednicas y
a la madurez industrial de los nuevos proveedores, eran

factores que justificaban los altos derechos, como recurso

Sobre la situacién fiscal y econdmica en Venezuela en los dlti-
mos momentos de la Gran Colombia hay datos importantes en la
obra publicada recientemente por el Banco Central de Venezuela:
Misién de José Rafael Revenga como ministro de Hacienda, (R-8).

Los que trae Péez en su Autobiografia (Nueva York, 1946), par-
ticularmente en el capitulo 23 del tomo 1.°, son especialmente

significativos.
231

Véase por ¢jemplo: Carta de Castillo y Rada a Revenga (R-13),
pag. 390.
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fiscal. En el renglén de mas significacion, el de los texti-
les de algodén —clase 2—, y en los casos mds corrientes
—importacién directa de Inglaterra; e importacién de las
Antillas— se tiene este cuadro:

DERECHOS (%) QUE PAGAN LAS MERCANCIAS DE LA 2.* CLASE

Tarifa | Tarifa | Tarifa | Tarifa | Tarifa
1821 1823 1826 1828 1829

Producidas en Inglaterra y procedentes de ella:

En barco nacional, o en
barco inglés después de
1825 10 10 10 17% 18%

En barco extranjero, o en
barco inglés antes de 1825 12% 17% 17% 22% 22%

Producidas en Inglaterra o en otro pais no asidtico y procedentes de las Antillas:

En barco nacional 17% 17% 17% 22Y% 18%

En barco extranjero 22Y% 22% 22% 27% 22Y%

Estos gravimenes parecen moderados, pero hay que
tener en cuenta que la fauna parasita de los pequefios
impuestos secundarios no habia quedado suprimida, a
pesar de los esfuerzos que se vieron. Podian ser del orden
del 5-10 %. Y sobre todo, el peso real del gravamen no
dependia sélo del porcentaje que figuraba en la tarifa,
sino también de los precios del arancel —sélo por poco
tiempo se cobraron los derechos ad valorem— y parece
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que estos estaban fuertemente exagerados™? con la posible
excepcién del de la tarifa de 1828*%. Los derechos efecti-
vos no eran pues menos altos, sino mas, probablemente,

que los que habian regido en tiempo de Espana: eran del

232

233

Memoria de Hacienda de 1826. Se propone que se cambie el sis-
tema de aranceles por el derecho ad valorern —como se hizo en la
tarifa de ese ano—. Con ello se moderaban los derechos de aduana
porque «lo que los ha hecho parecer crecidos no ha sido el tanto
por ciento que fija la ley del afio 13 (1823), sino los aforos por el
arancel del afio 7 (1817)».

El primitivo arancel, de origen espafiol, se resentia de ese origen:
recargaba los precios de las mercancias que se obtenian principal-
mente de los paises extranjeros y rebajaba los de «los articulos
goticos». (A-5), tomo 6, pig. 65.

Véase también: Memoria de Hacienda de 1827.

Rodriguez Pifieres (R-13), pag. 200. Parece que el arancel de 1828
no estuviera muy alejado de la realidad. De una comparacién entre
los precios de un cargamento de mercancias, usado como mues-
tra, liquidados por el arancel y ad valorem (Memoria de Hacienda
de 1831, cuadro nimero 1), aparece que segtin el primero valfan
105.900 pesos y por avaltio 87.400. La diferencia entre valor real
y valor de arancel en otros casos era mucho mayor; y atin en este
Garcia del Rio, al pronunciarse contra el sistema de los aranceles,
a que habfa vuelto la tarifa de 1828, tacha de exagerados los pre-
cios que en el de esta se daban, y cita ¢l caso concreto de un barco
francés «que habiendo introducido recientemente en Santa Marta,
procedente de Burdeos, un cargamento por valor verdadero de
13.821 pesos, ha pagado 12.991 de derecho, debido a lo crecido
de derechos y avaltos». (G-2), pag. 173.
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orden del 30-45 %***. Pero siéndolo estaban en forma gene-
ral bien concebidos, desde el punto de vista del mayor
rendimiento fiscal: dadas las condiciones del momento,
eran fiscales en el efecto tanto como en la intencién: los
gravamenes altos no impedian la entrada de manufactu-
ras extranjeras en mayores cantidades que las antes usadas;
el producto de la renta de aduanas era relativamente alto.

No tenemos sobre los presupuestos de la Gran Colombia
todos los datos que fueran deseables, pero se puede decir
que los derechos de importacién daban del 30 al 40 %,
posiblemente mas, de las entradas efectivas del fisco nacio-
nal —ordinarias, aunque no siempre es ficil establecer la
distincion entre entradas ordinarias y extraordinarias—?2%.

Era una proporcién superior a la de los tiempos coloniales.

24 Datos de la Memoria de Hacienda de 1831... Sobre las mercancias

tomadas como muestra resulta un gravamen del 40 % por los pre-
cios del avaltto —ad valorem—,y de 22,5 % por los del arancel; y

habia que agregar derechos menores...

25 Ast: en las entradas de 1.° de julio de 1824 a 30 de junio de 1825,
cuyo total fue de 6.196.725 pesos, los derechos de importacién
figuran con 1.888.006. Los derechos secundarios que afectaban el
comercio internacional eran importantes: consumo 148.011 pesos,
toneladas 40.147, consulado 10.687... Memoria de Hacienda, 1826.

En E/ Ciudadano, de Bogota, de 15 de julio de 1827, estd publi-
cado el presupuesto a que se refiere Castillo y Rada en su Memo-
ria de Hacienda de 1827 —figura un ingreso total, incluyendo
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—Como en los tiempos coloniales, la suma de las entra-
das de las entidades politicas subalternas era exigua, y el
campo de sus funciones muy limitado—. El conflicto inevi-
table entre tarifa protectoray tarifa fiscal se habia resuelto
en favor de la segunda, con bastante buen resultado rentis-
tico, y este éxito mismo dificultaba un cambio de rumbo,
que desquiciaria todo el sistema fiscal.

Pero en el sistema de derechos aduaneros y fuera de
¢l se encuentran rasgos sueltos, pero bien caracterizados,
de proteccionismo.

El grupo mas importante se refiere al fomento de la marina
mercante nacional. Toma principalmente la forma ya dicha,
de rebajas en los derechos de importacion a las mercancias
que transportaban los barcos nacionales. La mas comtn
es de 5 % sobre la tasa del derecho —de la tasa del 15 %

«Ramos Ajenos, Cobrado a la Republica del Perti», etcétera, de
12.156.372 pesos—.

En la Gaceta de Colombia de 23 de noviembre de 1828 hay un
estudio de J. R. Revenga sobre la situacion fiscal en ese momento.
Con datos reconocidamente incompletos computa entradas de
$4.876.879, y gastos por $ 8.130.107.

Véase también: Gaceta de Colombia, 26 de febrero, 1826y 25 de
marzo, 1827; 13 de mayo, 1827; 28 de octubre, 1827.

O’Leary, Memorias, Caracas, 1879-1914, Correspondencia,
tomo 37, pags. 369, 383 —rentas efectivas ordinarias de 1.° de
julio, 1825 a 30 de junio, 1826: nueve millones de pesos—.
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ala de 10, por ejemplo— pero en el caso de los textiles
—clase 2— importados de Europa o los Estados Unidos,
en las tarifas de 1823 y 1826, las tasas respectivas son de
10y 17% %, lo que representa una diferencia proporcio-
nal grande.

Es curioso que en los casos en que hay gravime-
nes especificos —tarifas de 1823, 1826, 1828, 1829—, ¢l
aumento en ellas decretado para la mercancia llegada en
barcos extranjeros sea del 5 % sobre el valor de los dere-
chos pagaderos por la llegada en barcos nacionales, lo que
evidentemente no es lo mismo —salvo que el gravamen
especifico sea equivalente al 100 % del valor de lo gra-
vado— que un aumento de 5 % en el porcentaje de los
derechos a cobrar.

Rivas Groot recogié también datos sobre los ingresos y las sali-
das fiscales en esta época. (R-12).

Estos datos son, por lo general, de no muy fécil interpretacién
y de exactitud muy dudosa.

Don José Manuel Restrepo, que tenfa por qué sabetlo, después de
dar un cémputo de rentas ordinarias —para el afio fiscal de 1825-
26— de $9.228.573, en las que «Aduanas» figura con 5.688.019
—se comprenderfan sin duda derechos sobre la importacion, sobre
la exportacion, etcétera—, anota:

«Creemos que este producto era estimado o por calculos de
aproximacién en gran parte; lo juzgamos exagerado, y en nuestra
opinidn las rentas ordinarias de Colombia jamds excedieron de
siete millones de pesos y acaso menos». (R-6), tomo 4, pag. 588.

En estos célculos o cémputos es probable que la renta de adua-

nas sea la menos inflada.
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De todas maneras, existid la voluntad bien determi-
nada de fomentar la marina mercante nacional. A mis de
la proteccién que les daban estas diferencias en los dere-
chos que pagaba la mercancia que transportaban, estaban
favorecidos los barcos nacionales por rebajas en el derecho
de toneladas y en los portuarios®. La navegacion de cabo-
taje estaba reservada para ellos™’. El Gobierno fomentaba
el estudio de las ciencias nduticas®*.

Tenemos pocos datos sobre los origenes y motivos
de esta proteccién. Hoy parece insélita; pero por lo visto
no la vefan asi los fundadores, antes les parecia cosa tan
natural que dieron pocas explicaciones sobre ella. Pudo
influir la actitud de Espana: los criollos y sus mentores
extranjeros la habian considerado hostil a estas activida-
des*®. Es notable por otra parte la influencia que tuvieron
en esta época algunos cartageneros o personas que, como

26 Leyes de 28 de septiembre, 1821; de 28 de julio, 1824; de 1.° de
mayo, 1826.

27 Ley de 29 de septiembre, 1821; Decreto de 28 de julio, 1828;
Decreto de 13 de mayo, 1829.
El Gobierno habia sido autorizado para hacer construir paile-
botes en los astilleros del pais (Decreto de 29 de julio de 1824).
Los resultados no fueron satisfactorios. Gaceta de Colombia, 20 de
noviembre de 1825; 30 de abril de 1826.

28 Decreto de 28 de julio, 1822; ley de 7 de mayo, 1825.

29 Ast:
«Para cerrar més la puerta a la salida de los frutos de América,
Espana tiene mandado que ningin hispano-americano pueda

obtener barco propio que pase de un cierto nimero de toneladas,
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don Pedro Gual, tenian vinculos con esa ciudad, y ya se
vio cémo ella habia sido foco de empresas maritimas, y
c6mo sus prohombres se habian ocupado de la manera de
fomentarlas en los momentos en que se iniciaba la lucha
por la independencia.

En todo caso, la proteccion a los barcos nacionales,
estudiada en el Informe de Pombo, consignada en la pro-
to-tarifa de 1810 de que se hablé, se vuelve a insinuar en las
discusiones de la Diputacién Permanente del Congreso de
Angostura®, y se consigna en la tarifa de emergencia
de 1820, atrds mentada, y después, mas formalmente, en
la expedida por el Congreso de 1821, sin que se juzgara
necesario dar mayores explicaciones sobre ella. Segtin las
actas del Congreso de Cucuta, apenas si sabemos que don
Pedro Cual, hablando sobre el descuento concedido a
las mercancias introducidas en buques nacionales en el
articulo 11 de la ley correspondiente, dijo que «¢él forma
la fuente [sic] y prosperidad de la Nacién, pues no es otro
su fin sino el de que flote el pabelldn colombiano sobre las
aguas del TAmesis, y aun de los puertos enemigos, no por
ideas filosdficas, sino por las de una efectiva convenien-

esto es, que sea capaz de hacer el viaje a Europa». Pedro Fermin
de Vargas, en Grisanti (G-4), pag. 134.

Vargas no era muy escrupuloso en materia de veracidad, y se trata
de una exposicion de los vejamenes y restricciones a que Espafia
tenia sometidas sus colonias. Tal vez pensaria que en tal caso, como

al componer un epitafio, no se exige juramento previo.

240

Congreso de Angostura. Diputacién Permanente (C-12), pag. 60.
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cia...”*’». Lo que explica muy poco; y es todo lo que hay
sobre el particular en esas actas. En las del Congreso de
1823 —cuando se aprobd la segunda tarifa— no se hace
mencién de discusién sobre el asunto.

El mismo Gual, en la Memoria que present6 al Con-
greso de 1823 como secretario de Relaciones Exteriores, se
congratulaba de que el pabellén colombiano fuera admi-
tido y respetado en muchos de los puertos del mundo:

«Las Leyes de nuestro primer Congreso, reunido en
Cucuta, sobre privilegios y estimulo de nuestra marina
mercante, deben haber contribuido poderosamente a pro-
ducir este efecto.

«Ellas facilitan la nacionalizacién de barcos extranje-
ros y protegen el comercio directo de Europa con nuestros
puertos. En ellas se ha establecido igualmente la diferencia
de derechos de importacién y exportacion entre extranjeros
y nacionales, a pesar de que los cargamentos de estos ulti-
mos sean propiedad de stbditos o ciudadanos de otras
potencias. Si a los diferentes principios esparcidos en nues-
tras leyes de comercio y navegacion se agregasen los que
faltan, y se concretasen en una sola acta, bien concebida,
de navegacién adecuada a nuestra situacién actual, se com-
pletaria nuestro sistema maritimo y hariamos conocer por
este medio el interés y la importancia de un comercio que
empieza ya a salir de aquel estado de languidez en que lo
encontrd el presente régimen constitucional. Esto serfa un

#1 Congreso de Cucuta (C-13), pag. 390.
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origen fecundo de riqueza publica y el medio mas eficaz de
adelantar nuestras conexiones con las demds potencias™?».

Tampoco aqui se explica por qué se habia de enrique-
cer especialmente el pais fomentando la marina mercante,
pero si se deja cdmo, a mds de causas econémicas que no
se juzgaba necesario escudrifar a fondo, habia otras, de
vanidad o amor propio nacional, de propaganda, de poli-
tica, que intervenian en el asunto.

Desde las primeras leyes tarifarias habia quedado sentado
que los derechos preferenciales —en favor de los barcos
nacionales, y de la mercancia transportada en ellos, de la
que provenia de ciertos paises y (o) seguia cierta ruta— se
podian hacer extensivos por tratado a barcos y mercan-
cias que no se hallaban en los casos contemplados en las
leyes respectivas. Asi se hizo en los tratados celebrados con
los Estados Unidos, las Provincias Unidas de Centro
América, Inglaterra y Holanda?®. Sobre este punto se
volverd adelante.

En el hecho, los tratados con Inglaterra, los Estados
Unidos y Holanda —y mds tarde los arreglos y conve-
nios celebrados con Francia y otros paises— redujeron en

242

Memoria de Estado y Relaciones Exteriores, 1823, pag. 11.

2 Ratificados por Decretos de 25 de marzo, de 12 de abril, de 23 de
mayo de 1825, los primeros; ratificado el 10 de septiembre de 1829

el ultimo.
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gran manera la situacién ventajosa que se habia querido
crear para la marina nacional. El efecto de estas conven-
ciones, como resultado de la estipulacién directay de la
operacién de la «cldusula de la nacién més favorecida,
era equiparar los barcos de las naciones maritimas a los
nuestros, por lo que toca a los derechos que cafan direc-
tamente sobre ellos —toneladas, etcétera—, y poner en
un mismo pie con las transportadas en barcos nacionales
a las mercancias de los paises dichos —entre los cuales
estaban los que iban a la cabeza en las manufacturas—
siempre que tales mercancias fuesen producidas en el
pais respectivo, y viniesen de uno de sus puertos, en uno
de sus barcos.

Esta férmula —era corriente en los tratados de comer-
cio de la época, y trafa su origen de disposiciones de los
Navigation Acts de 1651 y afios posteriores— se habia
incorporado en el tratado de 1825 con Inglaterra, que
constituyo la pieza maestra de la politica comercial de la
Gran Colombia. No evitaba la discriminacién en contra
de la mercancia que no se hallaba en las precisas condicio-
nes especificadas: por ejemplo, la mercancia inglesa que
viniera a Colombia de los Estados Unidos en un barco de
cualquier nacién, excepto Colombia, pagaba la sobretasa
dicha. Aunque de los términos del tratado con Inglaterra
parecia desprenderse que sus estipulaciones se extendian
a las colonias britdnicas, no parece que esa haya sido la
interpretacién que se le dio.

En el mismo tratado se habia estipulado que pagaria
los mismos gravimenes de exportacién —o recibiria las
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mismas primas— la mercancia exportada de Colombia o
de Inglaterra, yalo fuese en un barco de la una o de la otra
nacién; y la igualdad en materia de derechos de puerto.

Para todos estos efectos, se entendia en principio —era
también una férmula que traia su origen de los Naviga-
tion Acts— que era buque colombiano el «construido en
los territorios de Colombia y poseido por sus ciudadanos,
o por alguno de ellos, y cuyo capitan y tres cuartas partes
de los marineros, a lo menos, sean ciudadanos colom-
bianos...». Esto se modificd en un articulo adicional al
tratado, en el sentido de que, por espacio de siete afios, se
prescindiria de la necesidad de que el buque fuera cons-
truido en Colombia para que se le tuviera por colombiano
para los efectos del convenio.

Una Ley de 29 de septiembre de 1821 habia fijado las
condiciones y formalidades para la nacionalizacién de
barcos. La condicién basica era que el barco perteneciera
en dominio y propiedad a un ciudadano de Colombia; lo
que sin duda parecerd extrafiamente ingenuo en vista de
lo que se ha acostumbrado en otras partes y en épocas més
recientes. En Ley de 1.° de mayo de 1826 se fijaron condi-
ciones mds estrictas, que se acordaban con lo estipulado
en el articulo adicional mentado: serian considerados bar-
cos colombianos los construidos en el pais para el servicio
del Estado o de los ciudadanos; los apresados al enemigo
o confiscados por contravencion a las leyes; y los nacio-
nalizados de acuerdo con la Ley de 1826, antes citada;
pero se especificaba en la nueva que para permitir que el
barco nacionalizado saliera a navegar seria necesario que

229



Lurs OspiNa VASQUEZ

el capitan y las tres cuartas partes de la tripulacién fueran
colombianos** o naturalizados*®.

Algan tiempo antes de la convencién con Inglaterra
se habia ratificado un tratado o convencién general de paz,
amistad, navegacién y comercio con los Estados Unidos.
Este no habia sido tan explicito en materia de igualdad
ante los derechos portuarios y aduaneros, pero en fuerza
de la cldusula de la nacién mas favorecida lo estipulado en
favor de los buques y los productos ingleses se extendi6 a los
americanos —decreto de 30 de enero de 1826—. En forma
similar se negoci6 el tratado de 1829 con los Paises Bajos.

En el tratado con las Provincias Unidas de Centro
América el beneficio de la igualdad en materia de impues-
tos de importacién se extendid a todas las mercancias que
vinieran de ese pais —ya fueran, o no, producidas en él— en
barcos colombianos o centroamericanos. Esto se concedia
en consideracion a la alianza que habia quedado concertada
con Colombia, y los reclamos hechos para que ese beneficio
se extendiera a los demds, que no se hallaban en la misma
relacién, no prosperaron. Desde luego, el efecto prictico
del convenio con Centro América no era importante. En
cambio lo pactado con Inglaterra al mismo tiempo que,
como se verd mejor adelante, daba ventajas a esta sobre los

%4 EnlaLey de 1821 sélo se requerfa que la mitad de la tripulacién

fuera compuesta «de ciudadanos o naturales del pafs».

245

LaLey de 3 de mayo de 1825, sobre naturalizacidn, daba facilida-
des especiales para los marinos que quisieran adquirir la naciona-
lidad colombiana.
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que quisieran competir con ella en el comercio con la nueva
nacién —y particularmente sobre los Estados Unidos, en
quienes ya presentia un rival temible— dejaba reducidos a
muy poca cosa en la préctica los privilegios dados a nuestra
marina. Pero se habia obtenido un objetivo politico muy
importante: el establecimiento de relaciones amistosas con
una gran potencia, capaz de pesar sobre las decisiones de
Espanay de la Santa Alianza.

Aqui nos encontramos con un factor que no parece deba
subestimarse al apreciar este aspecto de nuestros prime-
ros ensayos de reorganizacién econdmica: el sacrificio que
hacfamos de las ventajas concedidas a la marina mercante
nacional —a cambio, es verdad, de una més que proble-
matica reciprocidad— no era gratuito: se habia tratado de
obtener con ¢l ventajas politicas: el reconocimiento for-
mal de nuestra independencia y la amistad de una nacién
poderosa, una alianza —en el caso de las Provincias Uni-
das de Centro América—.

No es necesario suponer que los que sacaron avante y
mantuvieron el sistema de derechos diferenciales en favor
de la marina mercante nacional hayan tenido por mira
original, o por mira tnica o principal al hacerlo, delibe-
radamente, poner en manos de los que iban a negociar en
nombre de la reptblica una carta que les permitiera tra-
tar en forma mejor. Pero de hecho fue asi. Pronto fue la
posibilidad de concesiones en este campo una ficha en las
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negociaciones diplomaticas; lo que contribuiria a perpe-
tuar los derechos diferenciales mientras pudieran servir
como tal ficha, aunque la marina no progresara mucho
bajo su amparo; y por lo demds se creyé en un principio,
y no contra toda razdn, y no s6lo en Colombia, que el pais
podia llegar a tener una marina mercante de cierta impor-
tancia. Se trataba pues de no salir de esa ficha sino contra
algo que valiera la pena; tenfamos muy pocas, fuera de esa.

El caso estd patéticamente claro en las Actas del Con-
sejo de Gobierno de la Gran Colombia:

«Consejo Extraordinario del viernes 8 de abril de 1825.

«Reunido el Consejo... el Secretario del Interior leyd,
por orden de S. E., un proyecto de tratado que han presen-
tado los comisionados de S. M. Britdnica, conforme a las
instrucciones de su gobierno. Por el articulo 5. exige que
los derechos de toneladas, practicos, luces y puertos sean
iguales para los buques ingleses y colombianos, y por el 6.°
se exige que los derechos que han de satisfacer las mercade-
rias introducidas en buques ingleses sean iguales a las que
paguen las introducidas en buques colombianos. Sobre
estos dos articulos se reflexiond que iban a ser perjudicia-
les en extremo a nuestra naciente marina, que de ningun
modo puede competir con la inglesa. Se anadi6 que si se
hacen tales concesiones no habra incentivo alguno para
que se nacionalicen buques extranjeros, lo que nos con-
viene sobremanera. Acerca del articulo 7.° del proyecto de
tratado se reflexioné igualmente que por ¢l se exige el que
se entienda buque colombiano el de construccién colom-
bianay que tenga las tres cuartas partes de la tripulacién de
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colombianos, lo que sera también perjudicial al aumento
de la marina de la Republica y todos los efectos de nues-
tro comercio serdn transportados en buques ingleses. En
consecuencia se acord6 que se dieran instrucciones a los
Plenipotenciarios de Colombia para que insistieran mucho
en la reforma de estos articulos y que, en dltimo recurso,
pudieran asentir al articulo 5.°, que habla sobre los dere-
chos de toneladas>.

«Consejo ordinario del lunes 11 de abril de 1825.

«EL.. Secretario del Interior leyd... una nota de los
senores Gual y Briceno, Plenipotenciarios para ajustar el
tratado con los de S. M. Britdnica; por ella expresan que
estos les han manifestado que nada pueden variar por no
tener instrucciones acerca de los articulos 5.°, 6.0y 7.° del
proyecto de tratado que presentaron. Se acordé se les ins-
truyera que cediesen en el 5.° sobre derecho de toneladas,
y practico, que insistieran en que hubiera diferencia entre
las mercaderias que se introducen en barcos colombianos
o ingleses. De otra suerte nuestra marina no podra pros-
perar, con otras razones que se tuvieron presentes para
este acuerdo> .

«Consejo extraordinario del martes 13 de abril
de 1825.

«Reunido el Consejo... S. E. manifesté e hizo leer la
nota que en esta fecha han pasado al Gobierno los Pleni-
potenciarios seiiores Gual y Briceno manifestando que
nada han podido conseguir de los de S. M. Britdnica en
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cuanto a variar los articulos 5.°, 6.° y 7.° del proyecto de
tratado que estos presentaron; ellos insistieron en que no
tienen instrucciones algunas para acceder a las variaciones
que se les proponen y a algunas modificaciones. La materia
se medit6 en el Consejo largamente, viéndose por todos
sus aspectos, y al fin, considerando que un tratado con
Gran Bretafa serd de la més alta importancia a Colombia
para afirmar la opinién publica y ponernos a cubierto de
las maquinaciones de los santos aliados; que el reconoci-
miento de nuestra independencia estd pendiente de que
haya o no tratados, el que se exige como condicién previa;
que es muy probable y casi cierto que México y Buenos
Aires concederan a la Gran Bretana la reciprocidad de
que hablan los articulos 5.°, 6.2y 7.° del tratado —efecti-
vamente, ya Buenos Aires habia celebrado un tratado con
Inglaterra que contenia cliusulas idénticas; la negocia-
cién con México se habia dificultado porque este insistia
en resguardar el derecho de dar tratamiento especial a las
excolonias espafiolas de América. Véase Zubiceta (Z-2),
pag. 219—, en cuyo caso la opinién del pueblo inglés se
volvera contra el Gobierno de Colombia, refluyendo a
México y Buenos Aires los capitales que no se empleen
en nuestra republica; que los derechos de importacién
son todavia altos, por lo cual no habrd un grave perjuicio
en que se rebaje un 5 % a los ingleses y americanos; en fin,
que tenemos medios para fomentar nuestra marina, aun
cuando sean iguales los derechos que pagan las mercade-
rias introducidas en buques ingleses y en colombianos,
se acordd que se instruyera a nuestros Plenipotenciarios
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que después de haber hecho, como lo han ificado, todos
los esfuerzos para que se varie el tratado propuesto por los
comisionados de S. M. Britdnica, asientan a él en los tér-
minos propuestos por los mismos**> .

Y se puede también seguir el proceso en las negocia-
ciones entabladas con Francia*?.

Por lo demas, como instrumento politico las discriminacio-
nes que jugaron primeramente no fueron las establecidas
en favor de los barcos nacionales y de las mercaderias que
transportaban, sino discriminaciones geograficas francas;
y en cuanto instrumento politico las discriminaciones pro
marina nacional simplemente sustentan las geograficas, y
las prolongan —o mejor, prolongan cierta discriminacién
geogréfica: contra los Estados Unidos—.

El uso politico de la discriminacion geogréfica venia
de bien atrds. Cundinamarca, que habia incorporado
en su constitucién normas estrictas sobre libertad de

%6 Consejo de Gobierno (C-16), tomo 2, pags. 40, 41, 43, 44, 45.
Véase también: Zubieta (Z-2), especialmente pag. 433. En su
forma mds cruda se le encuentra en la comunicacién en que Zea
declara que las ventajas y atn el derecho de comerciar con Colom-
bia dependerian del reconocimiento de la independencia. Gacera

de Colombia, 25 de agosto de 1822.

M7 Vease Carlos Martinez Silva, Biografia de don José Ferndndez Madrid
(Bogota, 1889), pag. 184.
Zubieta (Z-2), pag. 404.

235



Lurs OspiNa VASQUEZ

comercio, contemplé sin embargo la posibilidad de abro-

garlas para conceder a Inglaterra la «exclusiva temporal

del comercio», si no se podia obtener de otra manera su
apoyo contra Espafia*®.

248

Las instrucciones primeramente dadas a los comisionados que Cun-
dinamarca enviaba a Inglaterra a tratar de auxilios para los insur-
gentes no permitian ofrecer el privilegio exclusivo de comercio a
esta, ni siquiera ventajas especiales. El Gobierno de Cartagena hallé
que esto era poco, y representd al de Cundinamarca que se debian
ampliar esas instrucciones para que se pudiera ofrecer a Inglaterra
«alguna ventaja o privilegio, y en extremo caso una exclusiva tem-
poral»; lo que fue aceptado. Congreso de las Provincias Unidas
(C-15), pags. 314, 320, 322.

Esto ocurria en junio de 14. En mayo del siguiente afio el
Gobierno de Cartagena, en nombre del general de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada, despaché comisionados a Jamaica
en busca de auxilios por parte de los ingleses; estos comisionados
podian ofrecer la exclusiva del comercio a Inglaterra «al menos en
cuanto al producto de su industria y manufacturas; y no pudiendo
evitarse le concederdn expresamente la exclusiva para que estas no
puedan introducirse sino directamente de puerto y buque suyo, a
nuestro». (C-15), pag. 332.

También envié como comisionado a los Estados Unidos de Norte
Américaa don Pedro Gual con instrucciones para ofrecer en caso
necesario algunas ventajas al comercio de aquella nacién, «bien
sea rebaja de derechos respecto de los que pagan otras naciones, o
derechos exclusivos, en tiempo determinado, a la introduccién de
ciertos articulos de su comercio». El Gobierno de Cundinamarca
aprobé estas misiones. (C-15), pags. 330, 331.

El derrumbamiento de los gobiernos independientes en ese

mismo afo de 1815 cort6 toda negociacion.
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Entrado el pais en una etapa més normal no abandoné
esta arma politica. La ventaja concedida en la primera
tarifa a las mercaderias que venian directamente de Europa
tenia una intencién politica reconocida: se trataba de favo-
recer a Inglaterra, que demostraba mejor voluntad hacia
los independientes que los Estados Unidos®.

Cuando la actitud de estos varid se hicieron extensi-
vas las ventajas concedidas a la mercancia que procedia
directamente de Europa a la que venia de los estados
norteamericanos en las mismas condiciones —tarifa de
1823—, y después, como se vio, obtuvieron los Estados
Unidos la igualdad formal con cualquier nacién por el
tratado de 1825.

Pero esa igualdad les resultaba mds aparente que real:
sus productos no tenfan entonces gran mercado entre

Y si los comisionados que a raiz del levantamiento de los Comu-
neros fueron a Inglaterra a ver de interesar al Gobierno de esa nacién
en la lucha por sacudir la coyunda de Espaa llevaban instruccio-
nes que hubieran hecho pasar al pais del dominio omnimodo de
esta al de Inglaterra (Véase Bricefio (B-13), documento XXXV, pag.
227) més tarde, particularmente en las complicadas negociaciones
en que fueron protagonistas Miranda, Narifio, Pedro Fermin de
Vargas y otros, la carta principal que se jugaban los criollos era la
de la concesién de preferencias y ventajas comerciales, no politi-

cas, ala Gran Bretana.

#  N. Garcfa Samudio (G-3), pags. 115, 116.
Urrutia (U-4), pags. 283, 285.
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nosotros>’; hubieran podido ellos desempenar un papel

importante en nuestro comercio trayendo en sus barcos, de

sus puertos (6] dC IOS curopcos, mercancia curopca —prin—

cipalmente inglesa—, pero para ese caso seguian operando

la discriminacién y el derecho diferencial, que los ponian

en mala situacién para competir con Inglaterra, que si tenia

la mercancia, y los buques®! No dejaron de reclamar contra
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La harina era el principal articulo americano que se vendia en
Colombia. Fue gravada en la tarifa de 1829 con un derecho poco
menos que prohibitivo. Parece que al imponer este gravamen, en
el énimo del Libertador —que promulg esa tarifa en virtud del
poder dictatorial de que se hallaba investido— influyeron méviles
politicos.

En 1823 las exportaciones de los Estados Unidos a las excolonias
espanolas de América se montaron a $ 4.601.873; los productos
americanos valian $ 1.572.526, o sea, menos del 35 %. Charles J.
Chandler, «Commerce with Latin America>, en Quarterly Jour-
nal of Economics, volumen 38 (1928), pag. 466.

De 30 de septiembre de 1824 a 30 de septiembre de 1825 «el
comercio de Colombia con los Estados Unidos» —¢importacién,
exportacidn, comercio total? Lo tltimo, probablemente— fue de
$ 3.858.446. Parks (P-2), pag. 115.

La Gaceta de Colombia de 25 de noviembre de 1827, trae este
dato: lo importado a los Estados Unidos de 1.° de octubre de 1825
a 30 de septiembre de 1826 se monté a $ 84.974.477, de los cua-
les més de 80.000.000 correspondian a mercancia transportada
en barcos norteamericanos. Lo importado de Colombia valié
$2.079.729. Sélo $ 55.655 correspondian a mercancia transportada
en barcos no-norteamericanos. Lo exportado de los Estados Uni-
dos en el mismo periodo valié $ 77.595.312, de lo cual correspon-

dia a productos norteamericanos $ 53.055.710. Lo transportado
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esta inferioridad®?. La discusién principal sobre el asunto

se situd en el periodo siguiente (1830-1845), y culmind en
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en barcos no-norteamericanos vali6 $ 8.041.796. Lo importado a
Colombia de los Estados Unidos valié sélo $ 1.006.658, y de ello
s6lo $ 14.529 vino en barcos no-norteamericanos.

Lo importado a Colombia de Inglaterra mont6 a un promedio
anual de cerca de £400.000 en los seis afos de 1821 a 1827. «The
Republic of Colombia, printed from the article in the 7th edi-
tion of the Encyclopedia Britannica (New York, 1836). Cayeron
a £190.844 en el afio de 1.° de abril, 1828, a 31 de marzo, 1829.
(Gaceta de Colombia, 26 de julio de 1829). Pero en estos datos no
parece estar comprendido el comercio que hacia Inglaterra por
intermedio de Jamaica, que era grande. Para los afios primeros del
820 atribuye Mollien un valor de $ 8.000.000 anuales a las impor-
taciones hechas por la via de Jamaica para toda Colombia; pero
sus datos son muy confusos. Mollien (M-2), tomo 2, pag. 225.

En el afio que se cerrd el 1.° de septiembre de 1830 las exportacio-
nes de los Estados Unidos a Colombia no alcanzaron a $ 500.000,
de los cuales eran productos extranjeros —no-norteamericanos—
$ 180.000. «The Republic of Colombia, citado arriba.

Parks ([P-2], pdg. 177) da $ 1.200.000, pero no dice si se trata
del valor total, o del de las importaciones o las exportaciones; y el
de 1830 es un afio anormal, por los trastornos que precedieron a
la disolucién de Colombia.

Segun Mollien las exportaciones de Colombia en los afios cer-
canos al de 1820 podian valer unos diez millones de pesos. ([M-
2], tomo 1, pag. 269). Las de la Nueva Granada las calcula en dos
millones y medio. ([M-2], tomo 2, pag. 222). Inclufa probable-
mente las de lo que es hoy el Ecuador. (Esta cifra parece baja).

Excepcionalmente podian llegar a unos cuatro millones.

Manning (M-1), tomo 2, pégs. 1479, 1490, 1501, 1503, 1504,
1613, 161...
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el tratado de 1846-48, en el que la Nueva Granada obtenia
ventajas politicas que se juzgaron esenciales —garantia de
la soberania en el istmo— a cambio de la supresién de los
derechos diferenciales.

En la forma dicha la discriminacién contra los Esta-
dos Unidos siguié desempeniando un papel de importancia
principal en toda la vida de Colombia: puede decirse que
sus relaciones diplométicas giraron alrededor de ella hasta
que se hubo celebrado el tratado con los Estados Uni-
dos que marcé su terminacién. Luego giraron alrededor
de ese tratado; y no se borrard ficilmente la memoria de
la bellaqueria que puso fin a sus estipulaciones politicas.

Es necesario este andlisis para penetrar en lo que me
parece el verdadero caricter de la mas decidida forma pro-
teccionista de la época grancolombiana y granadina: la
proteccion a la marina mercante nacional.

Las discriminaciones geogréﬁcas secundarias no ofre-

cen mayor interés por el aspecto politico, ni son medidas

253

de indole proteccionista®?, pero hay una que tal vez si

33 Los favores concedidos en la tarifa de 1821 a los paises europeos
y alos Estados Unidos ponfan en condicién inferior a las Antillas
—Jamaica y Santo Tomds, principalmente— que se habfan con-
vertido en intermediarios sumamente importantes para el comer-
cio de Colombia con el resto del mundo.

Esto no tenia un objeto politico, por lo menos directo. Parece

mds bien que los comerciantes antillanos se habian granjeado tal
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convenga destacar, porque ilumina por otro aspecto este
problema de la proteccién a la marina mercante: es la que
versa sobre los productos de los paises asidticos. Figura en
las tarifas de 1823, 26y 28.

Cabe preguntarse en primer lugar si se trata de una
discriminacién en favor o en contra.

Tomemos las mercancias que presumiblemente se
tenfan en mientes al establecer la discriminacidn: las telas
de algodén —que estdn en la clase segunda en las tari-
fas de que se trata—; las sedas —de la clase tercera—; las

reputacién de inmoralidad y extorsionismo que se juzgé necesa-
rio dar pasos para librarse de su mediacién. Hasta se llegé a pro-
poner en el Congreso de Ctcuta que las mercancias que vinieran
directamente de Europa quedaran libres de derechos, para destruir
el semi-monopolio de los islefios. Congreso de Cucuta (C-13),
pag. 391.

Zubieta (Z-2), pg. 434.

Revenga ([R-8], pdg. 204) da algunas otras razones para esta
discriminacién.

Bajo una forma distinta se le continda en las tarifas de 1823 y
1826: se castiga a las mercancias que proceden de colonias. En la
de 1828 se vuelve a la discriminacién abierta y nominativa.

También las naciones americanas antes dependientes de Espafia
recibfan tratamiento especial. En la tarifa primera (1821) quedaban
en el mismo pie que Jamaica y Santo Tomds. En la segundayen la
tercera (1821, 1826) se mejora su posicion. En la cuarta (1828)
quedan equiparados a los paises europeos y los Estados Unidos.
Cabe recordar que durante el periodo se estaban negociando tra-
tados con varias de ellas, lo que acaso explique las discriminacio-
nes a que se les sometié en un principio, a pesar de los motivos que

habia para estrechar relaciones con ellas.
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especies, la loza y la porcelana —esta ultima estd gravada
especificamente en la tarifa de 1828, y con ella no reza en
este caso la diferencia establecida, que lo estd s6lo en los
derechos ad valorem; en las otras ella, y la loza, figuran en
la clase cuarta—?%. Se tienen los gravdmenes del cuadro
de la pagina 118 —los mds bajos de cada tarifa, para cada
clase, estan en negrilla—.

De ellos se saca la idea de que en las tarifas de 1823
y 1826 se quiso favorecer el trifico «directo» en barcos
«nacionales» con los paises de Asia —exceptuando a
Filipinas, que sin embargo contenia el que hubiera sido
el centro 16gico para ese trafico, pero que por pertenecer
a Espana se queria poner en condicién menos ventajosa—
en las mercancias de las clases 3.2 y 4.3, que por lo demds
contienen las mas propiamente asidticas, o mejor dicho chi-
nas: sedas y porcelana. En la tarifa de 1828 no pasa lo
mismo, antes se da a la mercancia proveniente de Asia el

>4 Enlatarifade 1821, la clase 3.2 comprendia, inter alia, «toda espe-

cie de loza de Europay Asia...»; la cuarta «... las sedas y todos los
géneros de seda de Asia y Europa... las especierfas de la Indiax.

Enlade 1823 —en la que se da principio a la discriminacién que
recae sobre las mercancias asidticas, dando una tarifa especial para
estas— figuran en la clase 3.* de la tarifa general «... toda especie
de loza de Europa...» y en la 4.* «... las sedas y todos los géneros
de seda que sean manufacturas y producciones de Europa...». No
se hace mencidn de Asia; y se suprimid lo de «las especierias de la
India»; sin duda porque las mercancias asidticas cafan en la tarifa
especial. El cambio de nomenclatura es significativo, y fue bien
deliberado. Véase Congreso de 1823 (C-14), pdg. 364; Conscjo
de Gobierno (C-16), tomo 1, pag. 132.
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mismo tratamiento desfavorable que a la proveniente de
las Antillas.

Lo primero era lo que podia esperarse, dados los ante-
cedentes del asunto; porque esto del comercio directo con
Asia, que tan exdtico nos parece ahora, tiene raigambre

fuerte en las ideas prevalecientes en los afios tltimos de la

Coloniay en los primeros de la Republica.

Ya se vio la opinién de don Jorge Tadeo Lozano y la

del virrey Mendinueta; abundan en el mismo sentido Cal-

das®y José Manuel Restrepo®®. La preocupacion asidtica

256

«La posicién de la Nueva Granada parece que la destina al comercio
del Universo... Puede llevar sus especulaciones mercantiles desde
donde nace el sol hasta el ocaso... Tiene en su arbitrio mandar sus
buques a la China y a la Europa, a la Groenlandia y a Kamtscha-
tka, sin tocar con aquellas puntas borrascosas [los cabos de Hor-
nos y de la Buena Esperanza] que tanto retardan el comercio de

las naciones...». (C-1), tomo 1, pag. 23.

Estaba hablando de la importancia que tendria para Antioquia
abrir un camino que por Urrao saliera al Pacifico:

«Al principio le servird tnicamente para el comercio del Chocd,
de Cartagena [por el Atrato], y acaso para el de Quito; pero su
industria y su agricultura van a recibir un golpe eléctrico de per-
feccidn. Veo que el antioquefio no limita su comercio en el mar
del Norte a sélo Cartagena. El penetra al Golfo Mexicano, corre
las Antillas y los puertos de la Europa. En el Pacifico visita las cos-
tas del Perti recogiendo la plata de sus minas, y trae a su patria los
frutos de la zona templada austral. Enriquecido con tales especu-
laciones, eleva su comercio un vuelo atrevido: atraviesa las vastas
llanuras del Sur, y hace directamente el comercio oriental, origen

de la riqueza de las naciones. La especieria de las Molucas, los bellos
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no desaparece al terminar el periodo agudo de la guerra de
Independencia. En el proyecto de constitucién que pre-
sentd el doctor Vicente Azuero al Congreso de Cucuta se
proponia que la capital de Colombia —Ia ciudad Bolivar—
se edificara en el sitio de Las Cruces, a seis leguas de Panama
hacia la cordillera, porque era necesario que el Gobierno
tuviera la comunicacion expedita «por ambos mares con
la Europa, la Asia y los demés Gobiernos de América»2".
Aflora en los preliminares del Congreso de Panama®® y

en la prensa de la Gran Colombia®’.

tejidos del Indostdn, las estofas de la China, todo viene al suelo de
Antioquia...». (C-1), tomo 1, pdg. 277.

Muchos otros, desde luego, llamaban la atencién hacia las ven-
tajas que para la Nueva Granada constituia el poseer costas sobre
los dos grandes océanos, y la garganta de Panamé, pero sin deducir
de ahi especificamente que debiera desarrollar su comercio directo
con Asia, en sus propios barcos, aunque si supusieran que los puer-
tos de esta parte de América se habrian de convertir en grandes
emporios del comercio europeo-asidtico.

Entre los que avanzaban ideas de este género estaban don Pedro
Fermin de Vargas (G-4), pags. 148, 152; don Manuel Pombo (Cara
a Blanco White. Biblioteca Popular, volumen 16, Bogotd, 1898) y
el mismo Bolivar en la Carta de Jamaica y en otros pasajes; el abate

de Pradt, Zea, y otros.
7 Congreso de Cucuta (C-13), pag. 97.
28 Boletin de Historia, tomo 32, pag. 196.

»9 Véase por ejemplo: Correo de la Cindad de Bogotd, nimeros de 25
de abril de 1822, de 23 de mayo del mismo afo.
El Eco del Tequendama, de Bogota, 29 de noviembre de 1829.
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DERECHOS DE IMPORTACION

Derechos (%) que pagan

Mercancias venidas en barco nacional, Mercancias venidas en barco extranjero, no asimilado a
o extranjero asimilado a nacional nacional
Tarifa 1823 Tarifa 1826 Tarifa 1828 Tarifa 1823 Tarifa 1826 Tarifa 1828
a b c a b c a b c a b c A b c a b c
y que proceden de
Asia di
sdicecamente ||| | 1| 12| 12| 22s] 25| 27s| 20| 20 20| 25| 25| 25| 27| 30| 324
y que proceden
de Asia no
directamente 20 20 20 20 20 20| 22%| 25| 27% 251 25 25 25| 25 25| 27%| 30| 32%
y que proceden
de Inglaterra
directamente 10| 12% 15 10 | 12% 15| 17% | 20| 22% | 17% | 20| 22% | 17% | 20| 22% | 22| 25| 27%
y que proceden
de colonias no
asidticas (en
la préctica, las
Antillas)* 17% 20 22% | 17% | 20| 22% | 22% | 25| 27% | 22% | 25| 27% | 22% | 25| 27% | 27| 30| 32%

a: telas de algodén (clase 2); b: loza, porcelana (clase 3); c: especies, sedas (clase 4).
* Para mercancia asidtica venida por las Antillas: (R-3), n.° 21, pag. 168.

No eran por lo demas sélo los préceres colombianos

los que querian que su pais mirara hacia el Asiay su comer-

cio, «origen de la riqueza de las naciones». La misma

tendencia se dio en otros paises de la misma regién geo-

gréfica’®. Habfa sin duda algo cuasi-atdvico en ello. Y es
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Asi, en Chile:

«La primera iniciativa nacional de navegacién con destino al
extranjero, fue la empresa de Eyzaguirre y Compaiifa, formada en
1819... para comerciar directamente con la India. El Senado con-
cedié a esta compaiifa el derecho de exportar libremente y exen-
cién de hasta por 6.000 pesos sobre los derechos que hubiese ella

de pagar para los efectos que trajera de retorno de la India. Juana
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bueno recordar que en ese tiempo era muy importante
la produccién manufacturera de la India y de la Chinay
que Colombia importaba, por mediacién de Inglaterra o
de Jamaica, cantidades no insignificantes de tejidos asiati-
cos y de especierfas, del mismo origen principalmente’.

Parece pues extraino que Bolivar, para cuya poderosa
imaginacién era de suponer tendria atractivo especial la
vision grandiosa que dibujaran los precursores y fundado-
res, haya tomado al final una posicién opuesta, equiparando
el comercio con Asia al tan despreciado con los puertos
antillanos —tarifa de 1828—. Pero asi fue.

Ahora, pocos, ningunos, serian los resultados practi-
cos de las medidas de que se estd tratando, pero ellas nos
dan un indice de la manera como concebian los padres
de la reptiblica su ubicacién y el papel que crefan habia de
representar en el mundo.

No sentian ellos que su pais estuviera situado en la
extrema periferia, en la zona crepuscular de la civiliza-
cién, destinado a mirar sélo al norte y al nordeste, como

Vodnizza Ferndndez, «La marina mercante nacional y el crédito
naviero» . En: Memorias de Licenciados, Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, Universidad de Chile, (Santiago de Chile, 1950,
volumen 8, pdg. 180.

En el Pert, en el afio de 1848 «se organizd la sociedad maritima
“Compaiifa de Asia”... El Estado la favorecia con la exclusiva con-
dicién de que los accionistas fueran peruanos». Rosendo Melo,
Historia de la marina del Pers; (Lima, 1907), pag. 110.
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«The Republic of Colombia...» printed from the article in the 7th
edition of the Encyclopedia Britannica (New York, 1836), pag. 17.
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lo han creido sus menguados descendientes. Estaba en el
centro del mundo, «en el corazén del universo», como
habia dicho el Libertador al abrir el Congreso de Angos-
tura, entre los dos grupos humanos esenciales, el europeo
y el del oriente asidtico, y llamado a servir de puente entre
ellos, a hacer suyo su comercio, a participar de la vida de
ambos. La visién es deslumbradora.

Esto ayuda a explicarnos ciertas cosas que hieren
nuestro sentido comun de coloniales confirmados, humil-
disimos; entre otras, aquel empefio por dotarnos de una
marina mercante, la fe en la posibilidad de un porvenir
maritimo para nosotros, y la creencia de que para ello serian
bastante medidas que nos parecen muy débiles, un sim-
ple pastorejo. Se trataba sélo de iniciar un proceso que
nuestra posicién hacia necesario, que la naturaleza de las
cosas facilitaba.

Por lo demds, fuera del grupo principal de medidas de
proteccién que queda estudiado, se encuentra en la legis-
lacién de la Gran Colombia —dentro y fuera de las leyes
aduaneras— cierta cantidad de disposiciones en que se
marca un modesto intervencionismo del Estado, prin-
cipalmente en la forma de estimulos, como lo pedia el
estilo del periodo.

Hasta la mansueta aquella propuesta de los reforma-
dores coloniales, la sociedad patriética para el fomento
de la riqueza publica, que la Patria Boba habia investido
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de dignidad constitucional®?, encontr6 una manifestacion
ultima en el decreto del Libertador, fechado en el Cuartel
General del Rosario —de Cticuta— a 21 de marzo de 1820,
y que, entre otras funciones, daba a las Juntas Provinciales
que creaba la de «fomentar la industria, proponiendo y
concediendo premios a los que inventen, perfeccionen o
introduzcan cualquier arte o género de industria ttil, muy
particularmente a los que establezcan las fibricas de papel,
pafio y demds telas de primera necesidad...».

Pero también habian de «fomentar la agriculturay de
propender a la mejora de las vias de comunicacién...*3».
En realidad, la mayor parte de estas disposiciones de

22 Constitucion de Cundinamarca (1811), titulo X1, «De la instruc-

cién publica», articulo 4.°:

«Deberd establecerse cuanto antes en la capital una sociedad
patridtica, asi para promover y fomentar estos establecimientos
—escuelas— en ella y en toda la Provincia, como para hacer otro
tanto en razdén de los ramos de ciencias, agricultura, industria, ofi-
cios, fabricas, artes, comercio, etcétera s .

También: Constitucién de 1812, titulo X, articulo 4.°.

23 Boletin de la Academia de Historia, Caracas, tomo 24, n.° 93,
pag. 149.

Por otra parte estas juntas ¢jercian funciones —judiciales y
otras— semejantes a las que competian a los antiguos Consulados
de Comercio, y se les dotaba de ciertos vagos recursos econémi-
cos. Acaso se les pueda considerar como remotos ascendientes de

nuestras asambleas departamentales.
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finalidad proteccionista se encaminaba especificamente

a fomentar la agricultura

264y |]a miner{a*>, no la industria.

264

265

Exencién de la alcabala para ciertos productos —como, en par-
ticular, por la ley de 26 de septiembre de 1827— y exencidn del
diezmo a las plantaciones nuevas de cacao, café y afiil —Ley de
19 de mayo de 1824 en esto se segufa un precedente colonial que
habfa comprendido también el algodén: Pombo (P-6), pdg. 55—;
Decreto de 18 de abril, 1826, Decreto de 23 de diciembre, 1828;
prohibicién de ciertas importaciones —Ley de 29 de septiembre
1821, parael café, el cacao, el anil, la azticar y las mieles o melazas;
laimportacién del tabaco sufrié mucha reglamentacién, principal-
mente encaminada a la defensa del monopolio fiscal: ley de 29 de
septiembre, 1821; ley de 7 de junio, 1823; circular de 12 de marzo,
1828—. En ¢l Congreso de 1823 se propuso que se prohibiera la
importacién de «todos» los productos agricolas que se daban en

el pais. Congreso de 1823 (C-14), pag. 484.

Se eximié del pago de alcabala a los instrumentos empleados en
la minerfa (Circular de 17 de noviembre, 1829); los mineros que-
daban libres del servicio militar (Decreto de 24 de diciembre,
1828). El Gobierno contraté el servicio de varios hombres de
ciencia extranjeros —Boussingault, Roullin, Bourdon, Goudet
y Rivero— con el fin de establecer en Bogotd un Museo y una
Escuela de Minas (Decreto de 28 de julio, 1823). En decreto de la
misma fecha se provefa al establecimiento de casas de ensaye en las
principales provincias mineras. (Véase también: Ley de 5 de abril,
1825). También el semi-monopolio oficial de la sal fue defendido

y fomentado por varias medidas.
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La exencién de derechos de importacién concedida a varios
articulos representa una forma de proteccién moderada.
No estaba limitada a la industria manufacturera. Hubo
también intentos de favorecer la inmigracién de artesanos
y agricultores —estos tltimos de preferencia— por la con-
cesion de ciertas ventajas, como para la adquisicién de la
nacionalidad colombiana —ley de 11 de junio de 1823—,
de tierras baldias —la misma, y decretos de 1.° de mayo de
1826, de 30 de diciembre de 1826—2 por la exencién del
pago de derechos de aduanas sobre las herramientas que
trafan consigo.

Si no se habian suprimido los derechos de expor-
tacién, fueron eximidos de pagarlos en distintas épocas
varios articulos, y se prohibié la salida de otros. Estas dis-
posiciones no tenian gran importancia. Nunca se llegd a
considerar la posibilidad de usar los derechos de exporta-
cién para una accién de proteccién mds general, como para

266 Fl proyecto oficial para el establecimiento, en forma sistemdtica y

en grande escala, de colonos extranjeros en tierras baldias no dio
resultado, y se ordend que las que se habian destinado a ese objeto
se vendieran, pudiéndose dar en pago documentos de la deuda
publica (Decretos de 17 de enero y 1.° de febrero de 1830).

En un primer momento se habian interesado algunos particu-
lares —entre ellos capitalistas extranjeros— en otros proyectos
similares, que fincaban en globos de tierras baldias concedidas
por el Gobierno como pago de los servicios prestados durante la
guerra o con el fin especifico de que fueran pobladas con colonos
extranjeros, pero ninguno prosperd. Véase Gaceta de Colombia, 25
de diciembre de 1825; 22 de enero de 1826; 23 de julio de 1826.
También: (A-2), pag. 178.
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desviar la actividad general hacia la produccién de telas
para el consumo interior en lugar de la de los articulos de
exportacién, con que se pagaban las importaciones de tela.
La posibilidad es tedricamente importante, si descuidada
en la préctica®. Es de notar que los productos manufac-
turados no pagaban derechos de exportacién.

No fueron importantes las prohibiciones que no
tuvieran una clara significacion fiscal: la tienen las que
se refieren a importacion de tabaco, sal y aguardiente
(mientras estuvo monopolizada su fabricacidn; en cierto
momento, cuando la destilacién del aguardiente era libre;
estuvo prohibida su importaciéon®®, pero la destilacién
del aguardiente se queria que fuera —y de hecho, era—
durante el corto periodo de libertad, un proceso accesorio
a la produccién agricola, al cultivo de la cana de aztcar;
no era entonces una industria, propiamente hablando).

Pero Castillo y Rada tenfa una idea clara de la relacién entre expor-
taciones ¢ importaciones. En la Memoria de Hacienda de 1823
decia: «La Ley que establece los derechos de exportacion es un
obstdculo para la prosperidad del pafs, y puedo asegurar que dis-
minuye muy considerablemente los derechos de importacion .
La Comisién de Hacienda present6 al Congreso de 1823 un pro-
yecto de ley que abolia los derechos de exportacién; fue negado.

Congreso de 1823 (C-14), pag. 497.
268 Leyde S de agosto de 1823. La ley de 13 de marzo de 1826 per-

mitié su importacién mediante el pago de un derecho.
Laley de 6 de octubre de 1821 abolid el estanco de aguardien-
tes. Fue restablecido por Decreto de 4 de marzo de 1828.
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Una prohibicién muy significativa, que se aplicaba a
un territorio que no forma parte de lo que es hoy Colom-
bia, fue la que ya se menciond, de importar «pafos de la
estrellay de segunda, bayetones, bayetas de pellén, de cien
hilos y fajuelas, sanas, fulas, bajetes o elefantes, encajes o
blondas de algoddn, ponchos o ruanas de algodén o lana,
frazadas o cobertores de lana, tocuyos o liencillos...» por
los puertos del sur de la republica —los que hoy pertene-
cen al Ecuador—. Se trataba de una medida puramente
ocasional, ad hoc*®.

En cuanto a privilegios exclusivos —prohibicién y
privilegios eran las armas tipicas de los proteccionistas de
la época—, aunque la Constitucién de 1821 y la Ley de 31
de julio de 1823 autorizaban al Congreso para otorgarlos
en ciertas circunstancias, fueron contados los concedidos
durante el periodo.

Los més importantes se refieren al establecimiento
de la navegacién por barcos de vapor en el Magdalena, el
Orinoco, el lago de Maracaibo y el Zulia, y estan dentro

de una clase un poco especial®”.

2 Decreto de 1.° de agosto de 1829. Véase Consejo de Gobierno
(C-16), tomo 2, pag. 162.

270 Decretos de 3 de julio y 5 de agosto de 1823. Decreto de 12 de
marzo, 1829. Decreto de 29 de marzo, 1825. Se dieron privilegios
de varios tipos para la construccién de caminos: Decretos de 2 de
mayo, 1825; de 13y 16 de marzo de 1826; de 26 de julio de 1827,
de 24 de diciembre de 1829.

El Decreto de 29 de septiembre de 1827 da las normas generales
que se habian de seguir en la materia.
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Por decreto de 21 de agosto de 1827 el Congreso
otorgd privilegio exclusivo a un grupo franco-colombiano
—Egea, Daste y Compania— para el establecimiento de
ferrerias y la elaboracién de hierro y acero dentro de los
departamentos de Boyacd y Cundinamarca —que abar-
caban una extension mucho mayor que la de las secciones
que hoy llevan esos nombres—. El privilegio habia de durar
por 15 anos, y no implicaba la prohibicién de importar al
territorio dicho hierro o acero procedente de paises extran-
jeros o de otros departamentos de la republica.

Dio origen a una empresa importante y de vida larga.

Los otros fueron de menor significacion. Se concedid
privilegio exclusivo para fabricar naipes de lino al espafiol
Carlos Cazar de Molina por diez afios, a cambio de una
regalia®!. Esta operacion presenta un aspecto interesante:
se establecia en la concesion que los naipes pagarian doce
reales por docena de juegos como derechos de importa-
cién; estaban pagando seis: primer ejemplo de un sistema
que mds tarde tuvo importancia.

La pesca de perlas con maquinaria moderna fue tam-

bién objeto de un privilegio exclusivo en cierta porcién de

El uso de este sistema venia de los tiempos espafioles —ast, Blas
de Terga y Consortes recibieron privilegio para la apertura del
camino del Carare— pero aunque parecia ir bien con el estilo de
la administracion colonial, no se desarroll6 bien sino en la Repu-

blica, especialmente en los afios de 1830 a 49.

#1 Decreto de 7 de septiembre, 1827.
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las costas nacionales?”?

. Otro privilegio, que interesaba una
parte del territorio que hoy no pertenece a Colombia, fue
concedido a Charles Stuart Cochrane, para el estableci-
miento de plantas de laminacién del cobre®”.

Estos ultimos privilegios presentan un rasgo que
merece notarse: se refieren a la facultad exclusiva de aplicar
ciertos procedimientos técnicos a una produccion dada;
los que se dedicaran a la misma produccién con técnicas
distintas no habian de ser estorbados en sus actividades:
asi, el privilegio de pesqueria de perlas se referfa al uso de
cierta maquinaria para ese objeto; no llevaba consigo el
derecho de impedir que los que quisieran las pescaran, si
no empleaban esa clase de instrumentos o maquinaria”*. El
principio se aplicaba también en los privilegios para nave-
gacién por barcos de vapor en los rios: no daban derecho
a impedir la navegacién que emplease los procedimien-
tos de propulsién tradicionales. El principio cobr6 cierta
importancia mas tarde.

Fue pues muy poco lo que se hizo en el ramo de los
privilegios. No habia simpatia por el sistema. Otros varios
fueron solicitados —para la fabricacién de papel, para

772 Decretos de 11 de agosto de 1823 y de 3 de agosto de 1824.
773 Decreto de 28 de julio, 1823.
274 Congreso de 1823 (C-14), pdg. 169.
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aserrios mecanicos, para fibricas de loza y cristaleria—

pero no prosperaron®”

A pesar de lo que sienta una opinién bastante difundida,
el tono general de la vida se habia venido modificando
profundamente con el advenimiento del nuevo orden que
inicié el movimiento revolucionario de 1810. En ciertos
aspectos los cambios juridicos hacian juego con ese otro,
mas difuso, que se operaba en la mentalidad general y en las
costumbres privadas y publicas. Asi sucedia con la mayor

275 Consejo de Estado (C-16), tomo 2, pag. 120:

«Sesidén ordinaria del viernes 27 de enero de 1826... Se vio des-
pués otro expediente en que la Cdmara de Representantes pide
informe al Poder Ejecutivo sobre si convendrd o no conceder pri-
vilegio exclusivo para establecer fabricas de papel en Colombia.
El Consejo fue de opinién se informara que de ningtin modo era
conveniente tal concesién, que encadenaria la industria, sujetdn-
dola a un monopolio ruinoso en un ramo cuyos procedimientos
eran bien conocidos».

Por lo menos, ya en la Gaceta Ministerial de Cundinamarca del
13 de octubre de 1811 se da cuenta, con todas las ingenuidades de
la época, de que don Juan Bautista Estévez habia logrado fabricar
papel en Bogotd.

Ademds: Gaceta de Colombia: 5 de septiembre, 1824; 2 de julio,
18265 19 de febrero, 1826; 17 de septiembre, 1826; 3 de julio, 1827.
Congreso de 1824, Cémara de Representantes, Aczas. Biblioteca de
Historia Nacional, volumen 65, Bogota, 1942, pag. 321.

Exencién de derechos de las materias primas para una fébrica de
jabén y velas en Caracas. Congreso de 1823 (C-14), pag. 506.
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penetracién de ideas y noticias del exterior, favorecida
por la supresién de los estorbos formales antiguos y por
la mayor libertad del comercio; con las discriminaciones
raciales que, sin ser abrumadoras, como atras se dijo, habian
tenido su importancia en la Colonia, y aunque no reco-
nocidas ya en el derecho la siguieron teniendo, pero mas
atenuada aun, en la era republicana.

Algo se habia hecho por modificar el sistema de censos
y capellanias. Se habia discutido la manera de movilizar
los bienes de manos muertas. Los mayorazgos, vinculacio-
nes y sustituciones habian sido suprimidos*®; no habian
tenido importancia mayor.

En el hecho, no se habia tocado en forma que valiera
la pena a los resguardos de los indigenas®”’, base de su
peculiar organizacién social —en la medida en que ella
subsistia— pero la tendencia era a buscar mds y mas su
asimilacién al resto de los habitantes. A ello tendié, entre
otras medidas, la supresion de la capitacion.

La libertad de los hijos de los esclavos, decretada por
el Congreso de Cuicuta, por iniciativa del doctor José Félix

776 Ley de 10 de julio de 1824.

277 Memoria del Interior, 1823.

LaLeyde 11 de octubre, 1821, que suprimia la capitacién, orde-
naba la liquidacién de los resguardos, y en el mismo sentido se
dictaron otras disposiciones, que de momento no tuvieron efecto
mayor. La Ley de 1821 fue derogada por el Decreto dictatorial de
15 de octubre de 1828.
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de Restrepo™®, no tuvo consecuencias inmediatas marcadas
en lo econémico. Se le quiso dar un cardcter muy gradual:
no se modificaba la situacién de los nacidos antes de la
vigencia de la ley, y los nacidos después, aunque libres en
principio, quedaban obligados a servir al amo de la madre
hasta que cumplieran dieciocho afios —el amo quedaba
obligado a sostenerlos y educarlos—.

Por lo demds, muchos esclavos habian obtenido la
libertad sirviendo en los ejércitos patriotas, y no pocos
la habian adquirido de hecho a favor de la confusién de los
tiempos. Esto, mds que la medida, digna de alabanza, del
Congreso de Cucuta, habia causado perjuicio a ciertas
actividades, como la mineria del Chocé y de Antioquia.

Las prestaciones forzadas de trabajo, oficial o semi-ofi-
cialmente reconocidas, que tan gravosas fueron en otras
regiones de América, no lo habian sido tanto en lo que
es hoy Colombia. No cesaron al caer el régimen espafiol
—trabajo en las obras publicas...—, pero no se trat6 de
que favorecieran a los particulares, abiertamente, o en
formas mds discretas, como con ordenanzas contra los
«vagos y mal entretenidos>», muy socorridos para este
efecto en algunos paises, y no desdeniados después en el

278

Ley de 21 dejulio, 1821. Se disponfa que ciertos recursos publicos
se aplicaran a la compra y manumisién de esclavos. Se prohibe la
importacién y exportacién de esclavos. Véase también: Ley de 18
de febrero, 1825.
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IlllCStI'0279. El <<peor1aje » No parcce que estuviera aumen-

tando rdpidamente.

Pero el choque sufrido habia sido muy grande. Habian

desaparecido viejos puntos de referencia, habian caido

viejas inhibiciones y barreras. La larga guerra habia gene-

ralizado la arbitrariedad y el atropello. No eran estas

condiciones favorables para que se formara un nuevo espi-

ritu «republicano, y hay senales de que el desbarajuste

social no trajo ventajas para la masa de los indios «lanu-

dos»**. Mis expedito, el negro caucano y costeno se hizo

279

280

En el Congreso de 1823 se habian propuesto disposiciones en ese
sentido: (C-14), pdgs. 309, 327. La Ley de 11 marzo de 1825 no
les dio entrada: los «vagos y mal entretenidos» se destinarfan a
las armas o a la policfa. Era sin embargo una amenaza que influfa
sobre el mercado de brazos y sobre la colonizacién.

Segun la Ley de 6 de abril de 1836 se les podia concertar «con
individuos particulares o establecimientos publicos», o destinarlos
a formar nuevas poblaciones, o al servicio de las armas, etcétera,

«segtin la gravedad de los casos y segtin las diversas aptitudes...».
g g yseg p

Tocd a este grupo soportar mucha parte del peso y las consecuen-
cias de la guerra; se sabe que no vieron con agrado las condiciones
nuevas que se les querfa crear y que favorecian los atropellos y des-
pojos. En particular, no vieron bien la supresién de la capitacion,
que consideraban como un privilegio —los ponia a salvo de otras
exacciones—.

En cuanto al grupo pastuso, fue tan poco lo que estuvo some-
tido efectivamente a las autoridades republicanas, que se le puede
considerar como ausente de la vida del pais durante este periodo.
El choque recibido fue sin duda mds violento, por la especial psico-
logfa del grupo, pero por ella también opuso una resistencia mayor

ala desintegracion.
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mejor a los nuevos tiempos —interpretados a su manera—,
pero la regién caucana entraba en un largo periodo de
marasmo econémico —acompanado, es cierto, de inusitada
actividad y brillo en otros campos— del cual sélo saldria
mucho mds tarde, y ya escindida en dos trozos, uno de los
cuales conservaria muchos de los rasgos de estos tiempos.
El campesino socorrano no se encontraba frente a cambios
que le fueran esencialmente hostiles, aunque perjudica-
ran sus manufacturas; y el antioquefio, aunque también
«traumatizado» mental y socialmente, no se encontraba
desprovisto de defensa; antes tal vez los cambios le ense-
flaran nuevos caminos: lo cierto es que, cuando antes de
la Revolucién los antioquenos no parece que hubieran
tenido participacién mayor en los negocios y empresas
fuera de su terruno —v las de este eran casi todos del tipo
mas sencillo y tradicional— apenas llegada la emancipacién
principian a figurar en primera fila en el plano nacional y
dan ya financistas y empresarios dotados de intuicién para
captar el «nuevo estilo» de los negocios.

Evidentemente, en los pocos anos de paz que comprende
el periodo no podia efectuarse un cambio muy profundo y
general en el cuerpo de la vida econdmica; pero el cambio

Sobre el efecto de las medidas sobre liquidacién de los resguar-
dos en el viejo Cauca: Gaceta de Colombia, 9 de noviembre de 1828
(Informe de Tomas Cipriano de Mosquera).
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en el punto de vista era sumamente notable y preparé la
revolucién a que puso fin la guerra del 40. Levantadas las
viejas trabas, las actividades de algunos capitalistas extran-
jeros y nacionales comenzaron a dar nuevo aspecto al
comercio internacional del pais. Otros se lanzaron a empre-
sas de tipo inusitado, sobre todo mineras.

La mds importante de las empresas extranjeras que se
interesaron en minas en el pais fue la compania inglesa que
tomo en arrendamiento las minas de Supia y Marmato. La
explotaciéon minera e industrial de Pacho —concesién de
Egea, Daste y Compaiifa: «la Ferreria» que tanto se habrd
de nombrar en adelante— trajo técnicos extranjeros®! y
conté entre sus directores algunos de los personajes més
salientes del pais: don José Maria del Castillo y Rada, don
José Manuel Restrepo —ya en tiempos de la Nueva Gra-
nada—. Como la primera nombrada, y otras, fue una escuela
valiosa en el arte del empresario, y acaso tuviera parte en que
no sobreviviera en forma marcada —si en tal forma exis-
tid, lo que me parece dudoso— aquel espiritu del feudal
landlord que en tantas, y tan recientes y tan serias disqui-
siciones econdmicas y socioldgicas ha servido de base para
la explicacién de todo el proceso de la vida econémica de
la América Latina, aun el de aquellos paises en los que la
aversion de las clases pudientes por el campo y la agricul-

281 Daste era francés, médico, hombre de empresa y de averfa. Al tiempo

de la disolucién de la Gran Colombia se establecié en el Ecuador,
donde desarrollé empresas de colonizacién y desempefid papel en

la politica.
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tura llega a tener aspectos de enfermedad, y el latifundio
«feudal» es perfectivamente excepcional o desconocido,
y hasta la «hacienda» en sus formas tipicas es rara.

Los préstamos contraidos en el exterior cuando todavia
el pais se encontraba en circunstancias criticas lo habian
sido en condiciones usurarias y se habian empleado en
financiar la guerra y las operaciones mas indispensables
del gobierno. El que se contrajo més tarde —en condi-
ciones mds razonables— no fue mucho mejor empleado,
desde el punto de vista puramente financiero®?, y si el
Gobierno hizo esfuerzos sinceros y tenaces por atender a
las obligaciones contraidas en el exterior y en el pais —por
el establecimiento de la Caja de Amortizacién, recibiendo

los papeles de deuda en pago parcial de los derechos de

22 Decretos de 13 de octubre, 1821; dos leyes de 7 de julio de
1823; Decretos de 1.° de agosto, 1823; de 24 de mayo, 1824; de
28 de abril, 1825; de 7 de marzo, 1826. Véase también: Decreto
de 28 de mayo, 1825 —en el apéndice de la Coleccién de Leyes—:
ordenaba que del producido del empréstito autorizado por ley de
7 de julio de 1823, y contratado con B. A. Goldschmidt y Com-
pafifa de Londres (Véase Decreto de 4 de mayo, 1825) se hicieran
préstamos a los agricultores, a interés bajo, hasta por un valor total
de un mill6n de pesos. Para este fin, y a Venezuela, se destinaban
aquellos 300.000 pesos que, enviados por manos del doctor Miguel
Pefia, dieron lugar a un escindalo sonado, que influyé en el pro-

ceso que termind con la disolucién de la Gran Colombia.
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aduana, concediendo contra ellos tierras baldias— las
circunstancias no se lo permitieron sino en forma muy
limitada®. Los empréstitos contraidos en el pais eran en
veces francamente forzados, y en otras tenfan mas de tales
que de operaciones financieras completamente normales?*

La inelasticidad del sistema monetario era un factor
en la desorganizacién econémica™, e influy6 indudable-
mente en la disolucidn de la Gran Colombia. El tipo de
interés —en ¢l se reflejaban factores de varias clases, y espe-
cialmente politicos— subié a planos antes no conocidos**

Se estaba haciendo algo menos rara la asociacién de
capitales —sociedades por acciones...—, pero se encami-
naban preferentemente hacia la mineria y el comercio, no

a las industrias y la agricultura. El mercado financiero se
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Ley fundamental, 18 de julio, 1821, articulos 8 y 9. Decretos de
29 de julio de 1824; de 28 de abril de 1826; Ley y Decreto de 22
de mayo de 1826; Decreto de 29 de mayo de 1826; ley de 16 de
agosto de 1827; Decretos de 8 de marzo de 1825, de 31 de agosto
de 1827, de 23 de diciembre de 1828; de 17 de enero y del 1.2 de
febrero de 1830.

24 También Rodriguez Pifieres (R-13), pag. 149.
Véanse Decretos de 4 de julio de 1821; de 9 de agosto de 1823;
de 21 de enero de 1824; de 22 de mayo de 1826.
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Ignacio Gutiérrez Ponce (G-6), tomo 1, pag. 436.
26 «...Enocasiones al 6 yaun al 10 % mensual...». E/ Eco del Tequen-

dama, Bogota, 18 de octubre de 1829, «Politica».
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habia desorganizado y en cierta manera atrofiado. El
tradicional, limitadisimo, no habia sido reemplazado por
otro de tipo mas moderno. La autorizacién para el estable-
cimiento de un banco nacional —o central— conferida al
Gobierno por la Constitucién de 1821** no fue utilizada.
El temor al papel moneda era muy grande, y el mecanismo
del cheque y del banco emisor de cheques, y de la creacién
de moneda por su medio, era poco familiar a las gentes de
Colombia —y, por lo demas, poco comprendido general-

mente fuera de Inglaterra en esa época—?*.

27 Enla desorganizacion del mercado habian influido indudablemente

las nuevas disposiciones sobre régimen de la propiedad —contra
las obligaciones irredimibles, y particularmente los censos—, y
también el empobrecimiento —mds marcado que el general— de

las comunidades religiosas.

288 Enlade 1819 habia una disposicion idéntica.

También: leyes de 2 de mayo, 1826; de 10 de julio, 1824; Decreto
de 21 de enero, 1830; circular de 13 de febrero, 1829.

289 Un Decreto de S de abril, 1825, autorizaba la fundacién de un

banco comercial en Caracas (departamento de Venezuela), con
capacidad juridica para emitir billetes o pagarés —cuyo valor no
podia ser menor de cinco pesos—, pagaderos a la vista en metélico.
Cumplidas ciertas condiciones, el banco podia establecer sucursa-
les en otras poblaciones del departamento.

Ya al finalizar el periodo Juan Garcfa del Rio llamé la atencién
hacia las ventajas de los préstamos internos y las desventajas de los
extranjeros; favorecia la fundacién de una deuda publica bien orga-
nizada y de un Banco Nacional ([G-2], pags. 43, 107, 189, 193)
esto es, que se organizara un mercado monetario de tipo moderno,

cuyo ¢je vendrian a ser las operaciones financieras de la Tesorerfa, y
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No se habia modificado el sistema de fletes, ni su carestia.
Sin duda los anos de guerra habian desmejorado las comu-
nicaciones en el pais, en general. El disefio no cambiaba*”’.
Es probable que la turbacién de la época perjudicara
a ciertos viejos nucleos aislados o excéntricos —poblacio-
nes de la ladera del Magdalena Medio y del Bajo Cauca,
de las vertientes del Pacifico...—, pero al mismo tiempo
favoreceria, como lo han hecho muchas veces las guerras
en nuestro pais, la penetracién de colonos aislados.
Juzgando por datos inciertos, no habia ocurrido cam-
bio mayor en la distribucién de la poblacién. Tal vez se
pueda decir que el grupo mayor, el de la faja oriental, y el
caucano, conservaban proximamente su proporcién den-
tro del total —tomando como base los datos recogidos en
tiempo del virrey Caballero y Géngora—, mientras que

que permitirfa dar a la circulacién monetaria la elasticidad cuya falta

era tan clara y estaba empeligrando la estructura misma del pafs.
La guerra habia llenado al pais de mala moneda. Este fue un

estorbo a las transacciones que no se vino a suprimir sino en los

afios medios del 40.

0 Durante los anos de la Reconquista los espanoles, usando prisio-

neros patriotas, mejoraron o abrieron algunos caminos —entre
ellos, otra vez, el del Carare o el Op6n, que prontamente se dejé
cegar después—.

No habia quedado establecida la navegacién por barcos de vapor
en el Magdalena a pesar de los esfuerzos del concesionario, don

Juan Bernardo Elbers.
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el grupo costefio perdia en importancia relativa; el antio-
queno ganaba y seguia buscando nuevas tierras, hacia el

sur, principalmente®".

El efecto complexivo de las medidas fiscales, econémi-
cas y politicas, y de las tendencias sociales de la época, era
hacia una mayor movilidad econémico-social, horizon-
tal y vertical.

Esta transformacioén ponia a las industrias tradicio-
nales frente a una crisis mucho mds grave que cualquiera
de las que en el curso de tres siglos les hubiera suscitado
la politica de Espana.

Desfavorables les era también ese general cambio de
gustos que anotan todos los observadores®* y la penetra-
cién de la competencia extranjera en un campo en que antes

»1 En 1825 se formd una especie de censo, cuyo resumen estd en Res-

trepo (R-6), tomo 4, pdg. 589,y que daba este resultado —redon-
deando ligeramente y sin hacer algunas correcciones menores:
Ocafia, que figura en el grupo costenio siendo de la faja oriental,
Chocé... pero excluyendo las provincias del istmo—: faja oriental,
725.000 habitantes, grupo caucano, 120.000; grupo antioqueio,
105.000; grupo costefio, 175.000. Poblacién total, 1.125.000.

Evidentemente, no es un dato que merezca mucho crédito.

292

Véase por ejemplo: Mollien (M-2), tomo 1, pag. 139:
«Estos [los tejidos ingleses] son los tinicos apetecidos, prejuicio
poco alentador para la industria nacional; las mujeres mismas no

se visten ya sino a la inglesa. Estas fantasfas son tanto mas ficiles
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habia jugado poco. Los productos de la industria nacional
habian sido siempre de las clases mas toscas y baratas. Los
de las otras clases que se consumian en el pais provenian del
exterior, pero ahora la invasién de telas extranjeras, aun mas
baratas si menos durables, afectaba el mercado que habian
tenido por propio los textiles nacionales.

Ese mercado era especialmente importante para
Inglaterra, cuya produccién de tejidos de algoddén habia
aumentado enormemente: la exportacidn neta, insignifi-
cante o negativa a fines del siglo X V111, representaba cerca
de la mitad del valor de lo exportado en 1822.

Inglaterra y los ingleses, cuya influencia politica y social
era tan grande, se habian hecho de las mejores posiciones
en la vida comercial del pais, por su habilidad mercantil,
ayudada por negociaciones diplomdticas muy inteligentes;
fueron los principales artifices y beneficiarios de esos cam-
bios, que por si solos comprometian la vida de las industrias
tradicionales, ya socavadas por la mayor movilidad. No
bastaban a defenderlas de la competencia extranjera las
dificultades de transporte y los altos fletes que atin impe-
raban en el pais.

de satisfacer, por cuanto los tejidos de algodén de Manchester se
obtienen a mejor precio que los producidos, en el pais mismo».

En los periédicos se deploraba ese cambio, se hablaba del «lujo
insensato» que se estaba generalizando tanto «que nadie hay, ni
atin el ultimo artesano, que no se desdene de cubrir su desnudez
con los tejidos del pais», y se tendfa a traer hasta el mobiliario del
extranjero. E/ Eco del Tequendama, Bogot, 18 de octubre, 1829;
8 de noviembre, 1829.
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A excepcidn de la de Pasto y de la secundaria de los
Llanos, que estaba en decadencia desde antes, las regiones
industriales no habian sufrido grandes destrozos en el curso
de la guerra de Independencia®?. Las levas les habian qui-
tado brazos, pero probablemente no habian sufrido tanto
por esta razén como las regiones que contaban més con el
trabajo de los esclavos negros.

Pero la situacién en que se encontraba el pais después de
tantos afos de trastornos hacia mas dificil que nunca la
importacién de una industria con equipo moderno; otra
no podia esperar sino una vida dificil y precaria: la revo-
lucién técnica basada en el empleo de la fuerza del vapor
estaba en un momento de aceleracién.

Es cierto que, si desde tiempo atrds las maquinas de
hilar habian desalojado las operaciones manuales, hasta los
afios de 1814 o 15 no se principia a generalizar el uso de
los telares mecdnicos para tejer el algoddn, en Inglaterra,
primero y principalmente, y ello no sin grandes resisten-
cias y dificultades —disturbios de los ludditas...; todavia

3 Pero, por ejemplo, en 1823 Puente Nacional estaba en ruinas:
«Antes se fabricaban ahi telas tan estimadas como las del Cocuy
por el brillo de los colores; todos los obreros han desaparecido y
las fébricas ya no existen». Mollien (M-2), tomo 1, pag. 225.
De la ferocidad de la lucha en el suroeste dan idea las medidas
que s juzgaron necesarias para quebrantar la resistencia de los rea-
listas pastusos. Véase Gutiérrez (G-7), tomo 1, pag. 180.
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en 1826 los obreros amotinados destruyeron 1.000 telares
mecénicos en Blackburn: su uso habia traido la pobla-
cién a tal miseria que la mitad vivia de la benefaccién
publica—?*. La lucha de los tejedores manuales contra
la méquina en Inglaterra, en Alemania y otros paises, es
uno de los pasajes mas dolorosos, y de més ensefianza, en la
historia econdmica contemporanea. Fue larga. En muchos
paises europeos se mantuvo la tejida a mano, como forma
econdmica, hasta entrado este siglo. Conviene tener pre-
sente esto para no hacerse una idea falsa de la inferioridad
técnica de nuestra industria textil de viejo tipo. Y ayuda
a explicarnos lo largo de la lucha que pudo sostener contra
la competencia exterior, de tal manera que no vino a ceder
definitivamente sino en nuestros dias, y cuando ya habia
una industria nacional de tejidos de algodén de tipo dis-
tinto. La inferioridad residia principalmente en la hilada.

En cuanto a la lana, el proceso fue similar, pero la
lana result6 todavia mas rebelde a la tejida mecénica, que
en la misma Inglaterra no se habia abierto campo mayor
hasta los alrededores del afio de 1820, y no se generalizé
sino cuarenta o cincuenta afios més tarde.

»4 Todavia en 1830 existian en Inglaterra y Escocia 240.000 telares

manuales, mds o menos el mismo niimero que en 1820. Los telares
mecénicos habian pasado de 14.000 2 55.000. Se calculaba que un
telar mecdnico hacfa el trabajo de tres telares manuales, de manera
que todavia la parte mayor de la produccién correspondia a estos.
Chatles Babbage, On the Economy of Machinery and Manufactu-
res, tercera edicion, Londres, 1832, pag. 340.
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Mollien da algunos apuntes sobre la situacién de las
regiones textiles de Boyacd y Santander. Lo que dice de
las partes altas®” da idea de gran pobreza y degradacién;
pero apunta el notable cambio en el pais y los habitantes
al entrar en la regién del Socorro:

«Estabamos en tierras del Socorro. Un cambio muy
agradable nos llamaba la atencidon a medida que penetréba-
mos en esta Provincia: todas las cabafas estaban cubiertas
de tejas, se notaba bienestar en los habitantes y una ame-
nidad bastante rara en las regiones frias...

«Se cuentan en el Socorro cerca de doce mil habitan-
tes; son de actividad e inteligencia extraordinarias; se dan
con asiduidad a la agricultura y sus fébricas no carecen de
importancia... En cada rancho, en cada casa, todos se ocu-
pan en hilar, tefir o tejer; por todas partes se ven telares;
una parte bastante grande de los habitantes prefiere tejer
sombreros de paja...

Pero: «Las telas que se tejen son toscas, aunque dura-
bles; a pesar de que se les prefiere en provincias a los tejidos

»5  Ast: saliendo de Zipaquird pasé

«por muchos pueblos situados en el camino de Tunja. Por lo
general sélo estdn habitados por indios que tejen telas de algodén o
trabajan en alfarerfa. Las chozas en que viven estos infelices son muy
pequenas. Bastantes de ellas son redondas, tal como lo eran todas
antes de la Conquista». Mollien (M-2), tomo 1, pag. 97.

Las descripciones que hace de Tunja, de Santa Rosa, de escenas

del camino en Umbita, en Tibirita, etcétera, son lastimeras.
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de algodén extranjeros cuando el precio es el mismo, y
que se les compre en cantidades bastante considerables,
los obreros son pobres; en efecto, una hilandera no gana
ni un real por dia, una pieza de algodén de 64 varas (166
pies) no deja al tejedor una ganancia ni siquiera de 7 rea-
les. Sélo el comerciante se enriquece; lleva los textiles del
Socorro a cambiarlos por oro y tabaco en Girén, por cacao
en Cucuta, por sal y tejidos ingleses en Zipaquird®®».
No hay asomo de variacién fundamental en el cardcter
de la industria. Esta cottage industry socorrana que describe
Mollien es la misma que conociera don Pedro Fermin de
Vargas una generacion antes, sélo que ahora Mollien nos
la presenta sobre un fondo de frustracién y decadencia que
probablemente no depende de diferencia en los observa-

dores, porque su testimonio concuerda con el de otros.
Dice don Juan Garcia del Rio:

Nuestras industrias se encuentran... en lastimoso
estado. Discipulos de los espanoles, nos separa una dis-
tancia inmensa de nuestros atrasados maestros. Es debido
aquesto a la facilidad que se encuentra en el pais para
ganar la vida, a la falta de cabal distribucién de los traba-
jos,y ala escasez de méquinas y herramientas a propésito
para todo. Los artefactos de Colombia son toscos; y si
por una parte el poco lujo y el ningtin gusto que habia
bajo el régimen colonial nos impedian echar de menos
los primeros objetos de comodidad, por otra la difi-
cultad de establecer obrajes antes de la transformacién
politica, y la imposibilidad de luchar después con las

2 Mollien (M-2), tomo 1, pags. 134, 137, 138.
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manufacturas extranjeras, nos han acostumbrado a pro-
veernos de fuera de casi todo cuanto necesitamos. Las
fabricas son siempre, por la naturaleza de las cosas, lo
que mds tarde se connaturaliza en un pueblo; y asi no se
efectuard entre nosotros un cambio a este respecto sino
cuando el aumento de la poblacién, o la introduccién de
maquinas de vapor, dé movimiento al poder industrial®”’.

No habia ninguna tendencia hacia esto. Por razones
técnicas que se sumaban coincidencialmente a otras, la
decadencia era mayor en la industria de tejidos de algodén
que en los de lana, mayor en donde era mayor el cambio
en el costo de oportunidad, en la regién del Socorro que en
Boyacd, donde se siguié practicando, cuando ya la indus-
tria textil del Socorro no contaba para nada, una misera
industria de la lana, casi tan desprovista de «costos» como
cuando el campesino no concebia més horizonte que el
de su vallejuelo, ni méds ocupacién que la de sus padres.
La mayor pobreza de esta regiéon que apunta Mollien no
era cosa tan reciente, y si aumentaba, como parece, habia
causas mayores para ello que la competencia extranjera en
materia de tejidos de lana.

No hubo tentativa de organizacién en unidades mayo-
res, empleando la técnica de la asociacién de capitales. EL
individualismo, o la pacateria y la suspicacia, de los habi-
tantes de las regiones principalmente afectadas es tal, que
aun hoy esa técnica ha echado pocas raices en ellas.

»7  Garcfa del Rio (G-2), pag. 97.
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A pesar de todo, el producto de las industrias de tipo tra-
dicional no era insignificante.

Los datos numéricos que podemos obtener son, cier-
tamente, escasos, vagos, y no muy dignos de fe.

Atrds se vio el que dio Hall para el ultimo momento
del periodo anterior o el primero del presente: 5.000.000 de
pesos para toda la Gran Colombia. Un célculo muy débil-
mente fundamentado de mediados de los afios de 20 da un
total para la Gran Colombia de $ 1.220.000, de los cuales
$ 800.000 corresponden a lo que es hoy Colombia®®®. Si
estos datos fueran exactos, indicarian un decrecimiento
catastrofico en la produccion industrial. Probablemente no
era tanto. En las Observaciones sobre el comercio de la Nueva

299 se da un dato sobre el movimiento mercantil

Granada
de Bogotd alrededor del ano de 30, que tal vez merezca
ser retenido, a titulo de indice de la actividad indus-

trial de la regién manufacturera de la cordillera oriental

28 Observaciones y argumentos sobre el estado politico de la Repiiblica

de Colombia. Por G. P. P. (Bogotd, 1827). Calcula que en Colom-
bia 610.000 individuos se ocupaban de manufacturas —en Boyac4
150.000; en Cundinamarca 200.000; en el Cauca 50.000; en el
Ecuador 150.000; en el Azuay 50.000; en Guayaquil 10.000— y

derivan cada uno dos pesos al afio de esa actividad.

Observaciones sobre el comercio de la Nueva Granada, con un apén-
dice relativo al de Bogord, Bogotd, 1831. Este folleto aparecid en
forma anénima; parece que su autor fue el empresario inglés Gui-

llermo Wills.
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—granadina—, cuyo centro principal de distribucién era

esa ciudad.

En Bogotd se introducen 350.000 pesos del Valle del Cauca por las compras

que hacen sus habitantes en esta plaza, tanto en mercancias —en mercancias
extranjeras quicre decir, probablemente— como en géneros del Socorro, cuyo
importe se paga casi todo en oro, pues es poco el valor de las introducciones que se
hacen de Popayén en ruanas, bateas y otros objetos pequenos. Apartando pues una
suma de 50.000 pesos en compensacion de estas introducciones de manufacturas...

el Cauca introduce en esta capital, anualmente, en onzas, la suma de $300.000

Los antioquefios expenden [gastan] en esta capital anualmente en sus compras

de géneros del Socorro y otras mercancias extranjeras, aunque muy en pequefias

cantidades las ultimas $200.000

Neiva, Mariquita, Girén y Honda, cuyos lugares suelen producir algin oro en

polvo que se trae a esta capital para emplearlo en ropas, producen 100.000 pesos

por la de Neiva, y 20.000 por los demds lugares, haciendo en total. $120.000

Ademds... alguna parte del oro de Antioquia y otros minerales se introduce en

Bogotd indirectamente pasando por otras provincias que trafican con aquella,

como por ¢jemplo, en la compra de cacaos de Neiva, y comprendiendo ademds el

dinero que se expende por vias indirectas y en las minas de Santa Ana, todo el cual

viene a esta capital a emplearse $ 100.000

Los productos de la Casa de Moneda por derecho de amonedacién $100.000
$ 820.000!

De todo esto puede deducirse que una parte impor-
tante de lo que venia de las provincias cada afio a

«emplearse» en Bogotd: a comprar las mercancias y ser-
vicios que se vendian en Bogotd, y que probablemente era
bastante mayor que los 820.000 pesos en que el autor lo
calcula, porque él sélo computa lo que se paga con oro, y

aun, por lo que parece, s6lo con oro «nuevo, se gastaba

en «telas del Socorrox.
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El dato mas preciso es el que se refiere a las «expor-
taciones» directas de ropas socorranas hacia Antioquia:
poco menos de 200.000 pesos. Este dato se podrd compa-
rar con otro similar adelante.

Pero las ropas socorranas iban a otros mercados sin
tocar con Bogota: a mas del consumo local, que tenia que
ser grande, por lo numeroso de la poblacién —que com-
prendia el 20 0 el 25 % de la de Colombia—, se consumian
en cantidades apreciables en la region andina de la actual

300 en la Costa.

Venezuela

Y a estas cantidades, que se refieren a la produccion
del distrito manufacturero del norte, habria que agregar
las de la produccién del distrito del sur. Parece claro que
el célculo bajo citado —800.000 pesos para lo que es hoy
Colombia— no corresponde a la realidad.

Conviene tener presente que la importacion por los
puertos de lo que fue mas tarde la Nueva Granaday es
hoy Colombia se montaba a unos dos o tres millones de

pesos, cuando més®!.

300 FEsta salida se cegd en gran parte al disolverse la Gran Colombia,

pero habia sido importante. Véase Juan de Dios Picon, «Descrip-
cién geografica... de la Provincia de Mérida de Venezuela» (Mérida,
1833), en Analectas de Historia Patria, publicadas por T. Febres
Cordero (Caracas, 1935).

301 Véase nota 78, supra. En vista de las cifras que se dan para afios pos-

teriores —exportaciones: $ 3.070.000, importaciones $ 3.173.000,
en el afio fiscal 1838-1839, afio bastante normal y tipico, por ejem-
plo— puede parecer muy alta. Es probable que las posteriores

estén por debajo de la realidad. En todo caso, estos son cdlculos y
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Asi, todavia los textiles nacionales representaban un
elemento importante en los intercambios internos, y su
valor era grande con respecto al de las importaciones, tanto
por lo que respecta a la Gran Colombia como a la parte
de ella que constituy6 la Nueva Granada. Para esta, pro-
bablemente no se estd muy lejos de la verdad al decir que
el valor de los tejidos producidos era igual a la mitad del
valor de los importados, tal vez un poco mas.

Laindustria de sombreros, «de Panama» o «jipas», cono-
cida de tiempo atris en algunas localidades del suroeste, fue
llevada por los afios de 1820 a Santander, y en esa region se
desarrollé hasta adquirir bastante importancia®™. Parece
que hacia la misma época se establecié en algunas locali-
dades antioquenas. En ellas no tuvo tanto éxito.

La del fique no tenfa por el momento competencia
del exterior.

estimaciones, nada més. No hubo hasta mucho después una esta-

distica del comercio internacional que merezca mediana confianza.

302 Manuel Ancizar (A-1), pdg. 365, cuenta la pintoresca historia de

esta migracion. Es probable que la nueva industria se haya injer-
tado sobre una muy anterior y que ain existe, que producia un
articulo inferior con material distinto —asi, Basilio Vicente de
Oviedo (O-8), pag. 151, da cuenta de la fabricacién de sombreros
en Tequia, por lo que parece en escala apreciable; serfan del mismo

tipo de los que menciona Mollien en un parrafo transcrito arriba—.
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En ciertos ramos: zapateria, talabarteria, ebaniste-
ria, los nuevos gustos inducian a los consumidores de los
centros principales a preferir los productos artesanales
locales a los muy toscos de produccién semi-industrial,
que antes se juzgaban satisfactorios®”. Asi tomaba impor-
tancia en los centros, y ante todo en Bogotd, la clase de
artesanos, que después tendria importancia politica grande,
aunque efimera.

El yacimiento que explotaba la empresa sidertrgica de
Pacho habia sido descubierto por Jacobo Wiesner, uno de
los mineros alemanes que trajo el virrey-arzobispo, en 1814.

En 1824 Wiesner puso un montaje muy modesto y
empez6 la explotacién®. La empresa pasé después a manos
de la sociedad que obtuvo el privilegio de 1827, la que
emprendid trabajos de ensanche y trajo personal calificado
de Francia. En 1830 quedé acreditado que se habian llenado
las condiciones de la concesién. La empresa tomé el nombre
de «Sociedad anénima franco-colombiana para la explota-
cién de las minas de fierro de Cundinamarca y Boyacd®®».

3% Hall (H-1), pdg. 73, hace notar que las ganancias de los artesanos

eran relativamente muy altas porque habfa una escasez marcada de
ese género de trabajo. En ciertos campos de esa actividad la pro-
duccién nacional se defendia sin dificultad, por el momento, de la
competencia extranjera: la produccién extranjera tampoco habfa

salido atin en esos ramos de las formas artesanales.

3% «Biograffa», por Domingo Pefia, en E/ Relator, Bogot, 1.2 época,

n.>*52ass.
35 Gaceta de Colombia, 26 de septiembre, 1830.
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Pero aunque los resultados técnicos no eran insatis-

factorios, los econdmicos no eran brillantes®®.

En cuanto ala industria méds decididamente protegida, la de
transportes maritimos, los resultados, si no muy notables,
tampoco faltaron totalmente, como a veces se ha dicho.
Al terminar la guerra de Independencia no habia,
puede decirse, barcos mercantes colombianos. Sin duda
la guerra habia hecho desaparecer los que antes habia. En
1821 no pasaban de 16, segun dijo don Pedro Gual en el
Congreso de Cucuta®”. En cuanto se les concedié pro-
teccidn, se nacionalizaron bastantes, pero pequenos: 44
con poco mas de 2.000 toneladas —sin contar los que se

306 Cuando se hubo reconquistado la regién andina se fomenté la

fabricacién de pdlvoray la extraccién de cobre y plomo para fines
militares. ([A-5], tomo 3, pag. 404; tomo 4, pag. 186). Estas explo-
taciones —en Moniquird, en Tibasosa... —, que en la Colonia
habian tenido una pequefia actividad, en 1824 seguian desanima-
damente. (M-2), tomo 1, pag. 230.

397 Congreso de Cticuta (C-13), pag. 390.

Antes de 1823 no habfa ni siquiera comercio de cabotaje en bar-
cos nacionales. «Sin el concurso [de los buques peruanos] en el
Pacifico, y sin el de los buques ingleses en el mar de las Antillas y
en el Atldntico ¢c6mo se podrian establecer comunicaciones entre
los Departamentos con las piraguas que son las embarcaciones
que constituyen por lo general la marina de Colombia?». (M-2),
tomo 2, pag. 230.
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nacionalizaron y armaron en corso— desde septiembre
de 1821 hasta el dltimo dia de 1823.

Evidentemente se trataba principalmente de barcos de
cabotaje. Este fue muy activo en cierto momento, pero el
privilegio exclusivo para esta navegacién —que en la prac-
tica se combinaba, como probablemente ha sucedido en
general en los trépicos, con operaciones de comercio de
un tipo especial: trueques, etcétera— también quedd
desmejorado con ciertas concesiones hechas a los bar-
cos extranjeros. Se referfan al comercio con los indigenas
de la Guajiray de la costa de San Blas y de Mosquitos. Este
comercio, muy lucrativo, era muy marcadamente del tipo
a que se ha aludido: como en los tiempos homéricos, el
navegante era, mucho més que simple transportador, tra-
tante en toda clase de articulos, arbitrajista, experto en
todo género de chalaneos y cambalaches.

Desde 1822 se juzgd necesario admitir a los buques
extranjeros a ese comercio, mediando ciertas formalidades
y el pago de ciertos derechos —a buques extranjeros pro-
cedentes de puertos extranjeros, de manera que la exclusiva
del cabotaje no se infringfa formalmente—; y en 1824 se les
concedid que para este comercio pudiesen traer de fuera
aquellos articulos que no eran de libre comercio en Colom-
bia: aguardientes, tabaco, etcétera, y que formaban parte

muy importante de lo que en esa carrera se negociaba®®.

3% Véase también: Decreto de 22 de septiembre, 1826. Gaceta de
Colombia, 8 de octubre, 1826.
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Esto ponia en mal pie a los armadores y comerciantes
nacionales. Segun el consulado de Cartagena®® habia ahi,
«en los anos 22 a 25... de 25 a 30 buques nacionales ocupa-
dos en el cabotaje de la Guajira y San Blas... En el dia estamos
reducidos a 4 o 5 buques que sirven el cabotaje desde Rio-
hacha hasta Portobelo, que no es permitido al extranjero.

Al terminar el periodo ya parecia claro que no bastaba la
libertad politica y comercial para hacer nacer la indus-
tria. La de tipo tradicional estaba en franca decadencia;
la de tipo moderno no se habia presentado a la cita. No se
sacd de ahi la conclusién de que el pais estaba llamado a
suministrar materias primas, y debia adecuar toda su vida
a ese fin, compitiendo en el mercado mundial, en caso
necesario, a base de cultivo destructivo y hambre. Pero
en mucha parte el desencanto se habia sustituido al tri-
vial optimismo de los primeros tiempos. Por el momento
la reaccion més general fue hacia el proteccionismo. Don
Juan Garcia del Rio fue el vocero mds autorizado de esa

Consejo de Gobierno (C-16), tomo 1, pags. 31, 32, 187; tomo 2,
pag. 65.
La circular de 14 de enero de 1833 ([R-2], pdg. 6) dala historia

de estas regulaciones.

3 Consulado de Cartagena, Representacion que ha dirigido... al

Supremo Poder Ejecutivo proponiendo varias... reformas (Carta-
gena, 1831).
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reaccién. Su preocupacion principal era el problema de
la organizacién politica, en orden a obtener la paz y un
Gobierno estable y competente; se inclinaba, como otros
muchos, hacia la monarquia constitucional. Deploraba
el fracaso de las reformas fiscales y el retorno a los anti-
guos métodos que se inicia en la «malhadada época de
1826>, y los tratados que habian perjudicado el progreso
de la marina mercante nacional®’. Se pronunciaba contra
la autarquia, pero opinaba que se debian establecer gravé-
menes crecidos sobre la importacién «de efectos rivales
de aquellos ramos de nuestra industria agricola y fabril que
estén bastante adelantados, y que, sin embargo, no pudie-
ran sostener la concurrencia extranjera sin algiin recargo
de los derechos, y adelantar la exportacion de los mismos
por los medios que se juzgaran adecuados®'».

Atris se vio la opinién de José Rafael Revenga, comen-
tando la tarifa de 1829. La idea proteccionista se principia a

319 Garcfa del Rio (G-2), pags. 89, 95.
311 Garcfa del Rio (G-2), pgs. 173, 91.

Es curioso que en una comunicacion al secretario de Estado Van
Buren, de 21 de octubre de 1830, diga el ministro de los Estados
Unidos en Colombia, T. C. Moore, que esperaba obtener buen
resultado en su peticién de supresién de los derechos diferencia-
les, dirigida a Bolivar, «especialmente porque el Libertador estd
acompanado de Garcia del Rio como secretario general. Este es
persona de talento, y tiene muy correctas opiniones en materias

comerciales». Urrutia (U-4), pag. 405.
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hacer sentir en la prensa®'?

. Pero paralelamente va apuntando
la idea de que la industria de tipo moderno no tenia por-
venir en Colombia, por la dificultad de adquirir y entablar
un utilaje apropiado, y/o porque la poblacién era escasa, y
que en cambio la actividad artesanal y las similares, y sobre
todo la agricultura y la minerfa, estaban mejor indicadas para
nosotros y merecfan mejor la proteccién que se les diera.

El autor de las Observaciones sobre el comercio de la
Nueva Granada, que no crefa en el porvenir industrial
del pais, en competencia con los que podian emplear las
formas de produccién de mecanizacion avanzada, mira
con simpatia las cottage industries: «las fibricas de som-
breros, loza, cristales, pdlvora, zapatos, galapagos, mesas,
sillas, aguardientes, etcétera, que se deben proteger «por
medio de derechos los més subidos, pues estos son articu-
los que se pueden fabricar sin ocurrir a aquella maquinaria
que se aplica en otros paises mas adelantados a la fabrica
de algodones, lanas, hilo y seda, y se debe «estimular a
los artesanos... a establecerse aqui, con el objeto de parti-
cipar sus habilidades a los hijos del pais, asocidndose los
unos con los otros.

No juzgaba apropiado favorecer la industria textil
socorrana con la prohibicién de importacidn, pero era
partidario de que no se le dejara morir, de que se impu-
sieran en su favor derechos protectores:

312 Asi: Eco del Tequendama, Bogoté, 18 de octubre, 1829, «Poli-

tica»; E/ Comercio, Bogotd, 8 de noviembre, 1829.
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«Las manufacturas del Socorro las hemos conside-
rado mas bien como un objeto de interés por cuanto a
que ellas sirven a estimular el espiritu de industria en el
pueblo, que por las ventajas que reportan al pais, pues
el tiempo que se invierte en ellas se emplearia con mas
ventaja en el cultivo del tabaco, algoddn, azicar, cochi-
nilla, etcétera, pudiéndose emplear las horas de descanso
en los tejidos para el uso de las familias. De esa manera
se adquirirfan costumbres iguales a las que distinguen la
parte pobre de los labradores europeos, en cuyas casas se
fabrican medias y otros tejidos de mano, sin perjuicio de
sus trabajos agricolas»>'.

Mis tarde se llegaria a la produccién altamente meca-
nizada, pero por el momento, y por bastante tiempo, la
Nueva Granada no estaba en capacidad de emprenderla:
faltaban capitales, faltaba que se trabajaran las minas de hie-
rro y se facilitara la construccidn y el sostenimiento de
maquinaria en el pais, que la mano de obra adquiriera mejo-
res conocimientos y destreza, que se ampliaran y facilitaran
las comunicaciones y sobre todo «que nuestra poblacién
se aumente hasta el grado de no poder sostenerse por la
agricultura». Cuando llegara ese momento se deberian
poner derechos muy subidos, prohibitivos, sobre los géne-
ros extranjeros, el ciento por ciento, dice, pero después se
ha llegado a ese indice, y no ha resultado prohibitivo.

W Wills (W-1), pag. 3.
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- CAPITULO III

= 1830-1845

LA DISOLUCION DE LA Gran Colombia no trajo consigo
muy grandes trastornos. La Nueva Granada se organizé
como nacién soberana; se dio una Constitucion fuerte-
mente centralista. Gozé de algunos afios de tranquilidad
relativa, pero en 1839 estall6 la més injustificada y desas-
trosa de nuestras guerras civiles, que se prolongé6 hasta 1842.

Una nueva Constitucidn, en 1843, reforzé los caracte-
res centralistas y autoritarios de la organizacién nacional. El
tono general del periodo es de conservatismo marcado. La
reforma fiscal, que habia sufrido una regresién tan notable
en los ultimos afos del periodo anterior, se llevé muy cau-
tamente en este. No se pudo proceder contra el estanco de
tabaco y el diezmo que —con las alcabalas— constituian
el nucleo principal del colonialismo que aun subsistia en
la organizacién fiscal.

La alcabala menor —la que se cobraba sobre cada una
de las ventas sucesivas de muchos de los efectos y frutos
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nacionales— y la mayor —sobre las ventas de bienes rai-
ces— fueron rebajadas al 2% %, primero, y luego se les
suprimié®'. La capitacion a que estaban sujetos los indios,
las medias anatas, anualidades y mesadas eclesidsticas, tam-
bién fueron suprimidas®®.

El estanco de aguardiente fue suprimido por las Leyes
de 21 de mayo de 1834 y de 29 de mayo de 1838, y reem-
plazado por el sistema de patentes®®.

La legislacién relacionada con la organizacién gene-
ral del sistema fiscal fue muy copiosa, principiando por la
muy importante Ley de 21 de marzo de 1832. Se hicieron
esfuerzos por implantar la partida doble en la contabi-
lidad oficial, que culminaron en 1845. En esto la Nueva
Granada se adelanté a la mayor parte de las naciones de
origen hispdnico.

314

Ley de 14 de mayo de 1835. La misma ley suprimi6 la alcabala que
pagaba la mercancia extranjera en cada venta. En su reemplazo se
impuso un sobreimpuesto a la importacidon de 7 % sobre el valor
de arancel, que también se llamé alcabala. Fue suprimido por la

ley de 5 de junio de 1844.
35 Ley de 6 de marzo de 1832. Ley de 7 de junio de 1841.

316 El comercio y fabricacién de la pélvora fue monopolio fiscal por

cierto tiempo (Ley de 5 de junio de 1843). La fébrica oficial de
polvora, de tiempo atrds establecida en Bogot4, se habia sostenido
mis o menos en produccién. La ley de 5 de mayo de 1844 volvid

a suprimir ese monopolio.
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Las rentas nacionales al principio del periodo pasaban
poco, si acaso, de los dos millones, pero iban en aumento
pausado, y no habia déficit sino, normalmente, superavit.
Es dificil fijar su cuantia; y atin es posible que el supera-
vit fuera s6lo aparente®”’. La guerra de 1840 cambié esto.
Las rentas se restablecieron pronto y rebasaron su anti-
guo nivel —en el afio fiscal 1842-43 se acercaban a los tres
millones—, pero los gastos aumentaron més atin; la deuda
interna iba en aumento.

Para la nacién la renta de aduanas continuaba siendo
la mas importante, aunque menos importante relativa-
mente que en tiempos de Colombia —sin duda por la
mayor importancia de la renta de tabaco—. Provenia ya
casi totalmente de gravimenes sobre la importacién. Con
la debida cautela se puede avanzar que durante los prime-
ros afios la proporcién en que entraba la renta de aduanas
en las rentas nacionales totales se mantuvo entre el 30 y
el 35 %; no se habia modificado sustancialmente la pro-
porcidn establecida en la Colonia. En los anos finales la
proporcién aumenta. Asi, en el afio que termina el 31 de
agosto de 1841 se alza al 40 %.

A fines de 1834 se celebré un convenio con Vene-
zuelay el Ecuador sobre distribucién de la deuda externa
de Colombia, que ponia a cargo de la Nueva Granada
una porcién muy considerable de ella. El convenio con
los acreedores extranjeros s6lo se firmé en enero de 1845.

317 Eslo que sostiene Cuervo en la Memoria de Hacienda de 1843. Se

cobraban débitos de afios anteriores, lo que inflaba las rentas.
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Desde bastante antes se estaban acopiando fondos para
cuando se hubiera de hacer frente a los pagos que el servi-
cio de esa acreencia exigiria.

Elinflujo de la situacién politica es muy sensible en la
composicion de los gastos. Una parte muy grande de las
entradas, algo mas del 50 % de las totales en el periodo —
por lo deficiente de los sistemas de contabilidad empleados
no es facil precisar mds— se fue en gastos militares®'®.

Con mucha timidez se empez a dar recursos y res-
ponsabilidades a las entidades politicas intermedias
—provinciales— que hasta entonces no se puede decir
que existieran. La composicién y cuantia de las rentas de
las entidades de la categoria mis baja —municipales— no
habian sufrido cambio mayor desde los tltimos tiempos
de la Colonia. Eran muy pequefias®”’.

A pesar de que la angustiosa situacion del pais en el afio
de 40 y los siguientes obligd al Gobierno a echar mano de
todos los recursos —empréstitos forzados y voluntarios,

38 Gaceta de la Nueva Granada, 4 de agosto, 1844.

319 La nacidn se desprendié de algunas rentas en favor de las entida-

des subalternas — Consulado, quinto de la Renta de Aguardien-
tes—. En el afio fiscal que terminé en 31 de agosto de 1844 las
rentas de las entidades subalternas pasaban de los 700.000 pesos;
de los cuales 200.000 estaban afectados al culto. Véase Memoria
del Interior, 184S.
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estos a veces a interés muy alto; reversion a fondos comunes
de rentas de destinacién especial; contribuciones extraor-
dinarias— no se lleg6 al papel moneda propiamente tal,
aunque si a formas que se le acercaban bastante®®.

No se marcé ningtin cambio importante en la legis-
lacién monetaria.

El endeble mercado de capitales sufrié tanto como
era de esperarse por las perturbaciones politicas. Hubo
dos periodos en que el interés del dinero subi6 en forma
extraordinaria: en los anos que siguieron inmediatamente a
la disolucién de la Gran Colombia, y en los que siguieron
ala guerra de 1840; pero en momentos de mas normalidad
era relativamente bajo®!.

Aunque la creacién de un Banco Central o Nacional
no habia dejado de preocupar a los dirigentes, nada se habia
hecho®**. Tampoco cuajaron las iniciativas tendientes al

320 Se hizo una tentativa en frio por acostumbrar al ptiblico al uso del

papel, por medio de la emisién de billetes de tesoreria, proyectada
con ese fin por don Ignacio Gutiérrez Vergara y autorizada por
laley de 6 de junio de 1838. (Véase también: Decreto de 17 de
diciembre de 1839). No tuvo resultado: los billetes, cuando se les

recibia, eran prontamente convertidos en moneda corriente.

321 «Seis, ocho o diez por ciento» en la provincia de Antioquia, por

el afio de 34. Mariano Ospina Rodriguez, «Interés del dinero»,
en Articulos escogidos, Medellin, 1884.

322

Después de discusiones largas se aprob¢ la ley de 26 de mayo de
1835, sobre libertad del interés del dinero. Esta, naturalmente, no
hacfa sino reconocer oficialmente lo que ya desde mucho antes

era un hecho. La presenté el Consejo de Estado, cuyo presidente
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establecimiento de bancos privados. Hay noticia de uno
—el Banco Colonial Britanico— que abri6 operaciones
en Cartagena en 1839, pero sin duda duré poco™.

Los datos sobre la cuantia del comercio exterior son tan
poco dignos de fe que no se puede hacer mucha cuenta de
ellos. En particular, no parece muy seguro tomarlos como
criterio unico para apreciar los resultados de las distintas
tarifas aduaneras —no sdlo, desde luego, por la circunstan-
cia dicha, sino por los otros muchos factores que influirian
sobre la cuantia de ese comercio—. Lo que se puede afir-
mar es que ese Comercio se mantuvo mas o menos en un
ser durante el periodo, y que en su composicién —y tam-
bién en su cuantia per cdpita— se parecia mucho al de la

era Vicente Azuero. Gaceta de la Nueva Granada, suplemento, 15
de noviembre, 1832.

33 Semanario de la Provincia de Cartagena, 11 de julio de 1839,

«Noticia importantisima>.

Era una rama de la sucursal del Banco del mismo nombre esta-
blecida en Caracas —el primer establecimiento de su clase en
Venezuela—, cuyos directores eran Guillermo Ackers y Leandro
Miranda. M4s tarde se volvié a tratar con esta firma sobre el esta-
blecimiento de un banco en la Nueva Granada, y al ministro en
Inglaterra, don Manuel Marfa Mosquera, se le dieron instruccio-
nes en 1839 para que hiciera gestiones en el sentido de obtener el
establecimiento de un banco en el pais. Gutiérrez Ponce (G-6),
tomo 1, pag. 280.
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época colonial y colombiana, sobre todo por lo que hace a
las exportaciones, que todavia se componian en su mayor
parte de metales preciosos y por lo demds de una mezcla
heterogénea, en la que no llegd a sobresalir marcadamente
ningun producto, aunque los mis importantes fueron el
algodédn, los cueros y las maderas.

COMERCIO INTERNACIONAL DE LA NUEVA GRANADA

Afios Valor .dc las . Valor fle las Z:::iia(:l:)
exportaciones ($) importaciones ($) exportado (5)
1834-1835 2.566.208 3.292.625 1.712.438
1835-1836 2.827.544 4.142.460 1.579.039
1836-1837 2.562.607 2.717.003 1.252.873
1837-1838 2.153.571 3.170.930 1.435.312
1838-1839 3.070.958 3.173.736 1.464.397
1839-1840 2.396.793 3.410.795 —
1840-1841 284.665 545.362 —
1841-1842 1.503.673 2.330.432 941.434
1842-1843 2.983.709 4.279.110 —
1843-1844 2.625.075 4.102.584 1.398.982
1844-1845 2.337.600 — 1.245.391

Tomado de Nieto Arteta (N-1).

A mis del oro amonedado se exportaban cantidades variables de plata, etcétera, que generalmente
no llegan a valores altos.

Por lo que pueda valer se da el cuadro del comercio
«visible» de la Nueva Granada con el exterior en estos anos.
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En todas las tarifas del periodo se conservaron los dere-
chos diferenciales en favor de la mercancia que venia en
barcos nacionales.

La diferencia en la tasa del gravamen no era la misma
para todas las categorias en que, hasta la tarifa de 1844, se
dividian las mercancias, pero la mas comtn erade 5 %, y en
la tltimamente nombrada se redujo a esa norma la de los
derechos especificos —que antes consistia en un recargo,
comunmente del 5 %, sobre el valor del derecho pagado por
la mercancia equivalente, transportada en barco nacional —.

Las primeras tarifas del periodo (Decreto de 1.° de
junio de 1831, Ley de 15 de marzo de 1832) fueron ree-
diciones de tarifas de la Gran Colombia —de la de 13 de
marzo de 1826, con una modificacién: se suprimian las
discriminaciones geogréficas, y de la de 1829, respectiva-
mente—. Las siguientes —leyes de 13 de junio de 1833
y de 5 de junio de 1834—, aunque continuaran el sistema
de gravamen por clases, comprendian una lista bastante
larga de mercancias gravadas especificamente.

En 1840 —ley de 23 de mayo—, para hacer frente a
las necesidades de la tesoreria —habia estallado la guerra
civil— se decretd una rebaja de 30 % sobre los derechos
que pagaban las mercancias gravadas especificamente
—exceptuando unas pocas—.

La tarifa de 1844 —ley de 5 de junio— dio el paso a
la tarifa puramente especifica —con diferencia en el gra-
vamen, seglin que la mercancia viniera en barco nacional
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o en barco extranjero—, que habian venido preparando
las inmediatamente anteriores. Las mercancias que no
figuraban en la lista de las gravadas especificamente se
gravaban con el 25 % de su valor por avalto de peritos
si venfan en barco extranjero, y con el 20 % si venian en
barco granadino.

Las mercancias que venian por tierra pagaban como
si vinieran por mar en barco extranjero, a menos que se
demostrara que habian llegado en un barco granadino al
puerto donde empez$ el viaje por tierra®*.

A mas del derecho principal de importacién recafan
sobre la mercancia que entraba al pais ciertos derechos
secundarios: la alcabala o seudo-alcabala de que atrés se
hablé; el derecho de consulado o de comercio, que més
tarde cambié de destinacién y de nombre®®; en 1842

3¢ Siguiendo precedentes coloniales y colombianos, los productos y

manufacturas del Ecuador y de Venezuela entraban libres de dere-
cho ala Nueva Granada, si venfan por tierra, y a cargo de reciproci-
dad. Aunque sobre esto hubo alguna confusién al principio, quedd
mis tarde en claro, por disposiciones legales expresas, y por trata-
dos. (Véase Decreto de 7 de junio de 1832; Ley de 21 de marzo de
1832; Ley de 13 de junio de 1833, y otras).

335 El Consulado de Cartagena fue restablecido en su forma primi-

tiva por Decreto de 3 de febrero de 1830. En su favor se establecié
una sobretasa de 1 % sobre el valor de arancel de la mercancia que
entrara al pafs por mar.

El Consulado fue suprimido definitivamente por ley de 29 de
mayo de 1833, pero la sobretasa no, y antes se extendié a la mercan-
cfa que venfa por tierra. El producto se destiné al mejoramiento «de

las comunicaciones de las costas y las fronteras con las provincias
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—decreto de 2 de julio— se impuso un sobreimpuesto del
2 % sobre el valor de las mercancias importadas, destinado
especificamente al pago de sueldos militares atrasados.
Estos y otros derechos fueron abolidos por la Ley de 5
de junio de 1844, que estableci6 un unico «derecho de
importacion.

Los derechos portuarios y similares no sufrieron modi-
ficacién importante hasta que por la ley de 29 de marzo
de 1844 se refundieron en un «derecho de toneladas>; se
eximia de su pago a los barcos nacionales que se dedicaban
al cabotaje, y los que no gozaban de tarifa preferencial.

Los derechos de exportacién sobre productos distin-
tos de los metales preciosos se van atenuando primero®*
y luego cambian de signo: se inicia un sistema de primas
ala exportacién —de azticar, mieles, aguardientes, harina
de maiz, carne salada, lana de ovejas merinas, esteras, som-
breros de paja—?3*".

Las exenciones de derechos tienen el mismo caric-
ter general que las del periodo anterior, pero la lista de
articulos eximidos se alarga. Asi, en la tarifa de 1834 estan
eximidos estos:

del interior del Estado» (Ley de 31 de mayo de 1833). Por Ley
de 3 de junio de 1836 se le cedid a las provincias, en proporcién
a la poblacién, con destino a las comunicaciones, y se denomind

«impuesto de caminos>.
326 Decreto de 1.° de junio de 1831, Ley de 25 de abril de 1833.

37 Leyes de 6 y de 28 de mayo de 1835; de 18 de mayo de 1836;
Decreto de 14 de marzo de 1842; Ley de 29 de abril de 1844.
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Los instrumentos de cirugia, de matemdticas, de
ciencias naturales, de mineria y de los demas ramos de
agricultura, inclusos los machetes; los que tengan por
objeto la construccién de caminos, la mejora de la nave-
gacién de los lagos y rios, o las manufacturas domésticas
de algoddn, lana, o cualesquiera otras; los buques o botes
que se introduzcan para la navegacién de los rios y lagos;
los instrumentos y maquinas que necesite para ejercer su
profesion el artesano extranjero que venga a establecerse
en la Nueva Granada; el pelo de castor y de nutria; las
plantas y semillas; los libros impresos, cualquiera que
sea su encuadernacidn; los mapas, imprentas, pinturas,
estatuas, colecciones de antigiiedades, objetos de histo-
ria natural, bustos y medallas; y el oro, plata, platina y
demds metales preciosos en pasta o moneda.

*

La correlacién estrecha o consubstancialidad que vefan
los prohombres de Colombia entre lo fiscal y lo econé-
mico queda en la consideracién de los de este periodo
cancelada o relegada a segundo plano. En realidad de lo
que se habia tratado era de una supuesta correlacién entre
libertad y desarrollo econdémico normal, entre la ausencia
de intervenciones y la prosperidad, y este periodo veia de
manera distinta los problemas del desarrollo del pais: no
bastaba quitar trabas y estorbos. Se crefa en la posibilidad
de un porvenir industrial para el pais, no se crefa que estu-
viera destinado exclusivamente a la agricultura y la mineria
—en esto habia comunidad de ideas con el periodo ante-
rior—, pero no se crefa ya que la industria nos viniera sola
sin mas que abrirle las puertas.
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Se entré con vigor por una politica proteccionista. Sin
embargo, es necesario reconocer que en ¢l estuvieron mas
matizadas las opiniones que en el anterior, y que no primé
el proteccionismo de tipo extremo. Entre los que coopera-
ron en el desarrollo de la politica econdmica durante estos
afos se encuentran proteccionistas ortodoxos y militantes,
de los que concebian el proteccionismo bajo la forma de
las prohibiciones de importar y los monopolios exclusivos
mds que bajo la forma de las tarifas altas —que para ellos
casi no se podia decir que fueran medidas proteccionistas;
esa manera de pensar era bastante general en esta época, y
no sélo en la Nueva Granada—, pero también proteccio-
nistas moderados, tan moderados que en algtn caso faltd
poco para llegar al librecambismo.

El oréculo extranjero de esta generacién —es un admi-
niculo que rara vez nos ha faltado— fue un economista
francés de los menos conocidos, Ganilh**, que con fre-
cuencia se cita en los escritos de esa época. La importancia
de su influjo es de aquellos fenémenos que sélo se explican
por nuestra inconexion con las corrientes principales del
pensamiento, en estas y en otras muchas materias.

En la manera de opinar sobre estos asuntos no parecen
haber tenido influencia mayor las tendencias ideol6gicas

328 Segun el Dictionary of Political Economy (s.v. Ganilh, Charles) era
mercantilista, con modificaciones considerables, debidas sin duda,
en gran parte, a su gran conocimiento de la literatura econdmica
de su época. Su obra histérica fue su produccién mds importante.

Nacido en 1758, murié en 1836.
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que ya empezaban a dividirnos en grupos bien carac-
terizados filos6ficamente. Los que se han tenido como
fundadores del Partido Conservador, don Mariano Ospina
y don José Eusebio Caro, fueron mas tarde librecambistas
cerrados; en esta época no avanzaron ideas de esta clase.
Por lo demds, lo econémico estd notablemente ate-
nuado, casi ausente, en su exposicién de la ideologia
conservadora, que por otro lado se sitia primordialmente
en los primeros anos del periodo siguiente. Més bien mani-
festaron en el momento de que tratamos —Ospina por lo
menos’”— simpatias hacia la intervencién del Estado en

32 No serfa justo notarlo de proteccionista o de intervencionista por-

que hubiera propendido a que el Estado se interesara efectivamente
por las comunicaciones, aunque en ese camino llegara a proponer
que ¢l Gobierno nacional tomara acciones en la empresa que se
formara para la navegacién del Magdalena; pero es que ademds
«varias veces pidié al Congreso la creacién de un periddico
moral e industrial, la aplicacién de algunas sumas para traer del
extranjero artesanos expertos, modelos de mdquinas para reem-
plazar las imperfectas de que se hace uso en el pafs, exceptuar del
pago de toda contribucidn las méquinas, libros, semillas, crias de
ganados... destinados al servicio de la industria; y ya habia indi-
cado a la legislatura de 1842 que las medidas mas importantes
para favorecer indirectamente la industria, serfan auxiliar la nave-
gacic’)n por vapor de nuestros rios, las empresas de inmigracién y
colonizacién, la aplicacién del Ejército, en tiempo de paz, al cul-
tivo del café o de la cafia, una proteccion decidida a la ensefianza
de las ciencias de aplicacion inmediata a la mineria, la creacién de
establecimientos destinados para los vagos...». Anénimo, E/ ciu-
dadano Mariano Ospina Rodriguez (Bogota, 1856), pag. 40. —Se

explanan sus méritos para aspirar a la presidencia—.
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lo econémico y a la proteccién a la industria que, cuales-
quiera que fuesen su justificacién y su alcance en lo préctico
e inmediato, eran dificiles de conciliar con el librecam-
bismo filoséfico.

Santander, padre del liberalismo colombiano, en
este momento fue proteccionista, con un minimo de
entusiasmo:

Merece las meditaciones del Congreso la convenien-
cia de reformar las leyes que establecen los derechos de
importacion y exportacion. Las aduanas han tenido
atn tienen en casi todas las naciones el doble objeto de
proveer a los gastos publicos, y de favorecer la industria
propia, intereses ambos de que no podemos prescindir en
las presentes circunstancias. Bastante se ha discutido
entre los escritores de economia politica y los hombres
de estado sobre si las restricciones y prohibiciones al
comercio extranjero son realmente eficaces para pro-
teger la industria nacional. El Ejecutivo se ve obligado
hoy a adoptar la opinién de hombres experimentados,
fundada en el ejemplo de todas las naciones que han
impuesto mis o menos restricciones directas o indirectas,
con mayor o menor duracion, a los géneros y produc-
tos extranjeros, que se producian o podian producirse
en su territorio. La opinién popular de la Nueva Gra-
nada reclama esta medida en favor de algunos productos
agricolas y de las nacientes manufacturas que proveen al
consumo de las provincias internas. Y el Ejecutivo cree

Ospina Rodriguez, Memoria del interior, 1844, pag. 64.
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que es de adoptarse, aunque no fuera con otro motivo que
para ilustrarnos con la propia experiencia®®.

No puede darse mayor cautela

331

Fue también partidario resuelto de la protecciéon a

la marina nacional, si bien por razones bastante vagas, o

extraeccondémicas’?2,

330

331

332

«Mensaje del Presidente al Congreso de 1833, Gaceta de la
Nueva Granada, 1.° de marzo de 1833. En el mensaje presiden-
cial de 1835 apuntaba que ¢l Poder Ejecutivo habia favorecido
«las solicitudes de privilegio de algunos objetos de general con-
sumo>. Gaceta de la Nueva Granada, 8 de marzo de 1835. En el
de 1837, ya para dejar la presidencia, enumera entre los beneficios
que durante su gobierno habfa obtenido el pafs, «el fomento dela
industria fabril». Gaceta de la Nueva Granada, 5 de marzo, 1837.

Sin embargo, al venir a Bogot4 del destierro a posesionarse de la
presidencia, se presentd vestido de manta del pais, y hacfa ostenta-
cién de vestirse de esas telas «para estimular las industrias nacio-
nales». Constitucional de Cundinamarca, 21 de octubre de 1832,
«Vestidos>.

Préspero Pereira Gamba, en «Los amores de un estudiante»,
cuenta que en tiempo del gobierno de Santander se obligaba a los
estudiantes bartolinos a vestirse de manta socorrana «para prote-

ger la industria del pais».

En el «Mensaje al Congreso de 1836» recomienda que se exima
de todo impuesto nacional, provincial, municipal y comunal a los
buques que se nacionalicen conforme a la ley. Gaceza de la Nueva
Granada, 6 de marzo de 1836.

En el del afio siguiente se refiere a los datos que traerd la Memo-

7ia del secretario del ramo, acerca
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Y proteccionistas matizados fueron Soto y Aranzazu,
liberal avant la lettre el primeroy conservador el segundo,
cuya influencia fue grande durante la parte media del
periodo. En la Memoria de Hacienda de 1833 Soto pro-
pone la reforma de la tarifa vigente —la de 1832, que era
una reedicién de la de 1829—, en sentido proteccionista
moderado:

Necesario es que aquellos efectos que son andlogos a
los de produccién interior paguen un impuesto mucho
mis crecido que aquellos que no tienen su equivalente
entre nosotros. De otro modo habrd de resultar, como
alguna vez ha sucedido, que nuestros artefactos nacientes
no puedan concurrir con los extranjeros, y caigan por lo
mismo en un estado de languidez que insensiblemente
los conduzca a su aniquilamiento. El poder ejecutivo
detesta las prohibiciones absolutas en general; pero si cree
que la libertad del comercio exterior no debe envolver
nunca la ruina de las manufacturas interiores; y si estd per-
suadido de que la industria fabril no es el objeto a que por
ahora debe contraerse la Nueva Granada, cuando tiene
tantos objetos agricolas a qué consagrar su atencién, no

«de las innumerables dificultades que han impedido llevar a
efecto el cumplimiento de la ley sobre construccion de buques
para la marina militar de ambos mares>, y a los esfuerzos que el
gobierno hacfa para superarlos.

Y agrega: «Hasta ahora se ha favorecido por leyes de nacionali-
zacion a los buqucs, mas no su construccion en nuestro territorio,
donde abundan excelentes maderas, y hay aptitud para aprender el
arte. Pido al Congreso recompensas realmente estimulantes para

los propietarios de buques construidos en nuestros astilleros>.
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desconoce por eso que aquellas provincias en las cuales
los tejidos de algodén han venido a ser el empleo de algu-
nos capitales, y la ocupacién de multitud de personas,
necesitan la conservacién de estos medios de existir; y
que esta conservacion presupone no ha de venir la concu-
rrencia de productos extranjeros andlogos, mas baratos,
a destruir la salida de los nuestros. Si los consumidores
de estos son granadinos lo son sus productores también;
y el Gobierno debe cuidar igualmente que la fortuna de
aquellos no sea desmejorada por el excesivo precio de los
efectos nacionales, como habria de verificarse en caso de
privilegios o prohibiciones absolutas, ni la de los pro-
ductores favoreciendo la introduccién de mercancias
extranjeras andlogas, cuando no se les recarga el dere-
cho de importacién.

Don Lino de Pombo desde esta época no andaba muy
lejos del librecambismo®®. Un conservador més caracteri-
zado, don Rufino Cuervo, era proteccionista de la escuela

33 Memoria del Interior y Relaciones, 1834. Después de constatar la

poca vitalidad de la industria textil de tipo tradicional, hace la cri-
tica de los medios de levantarla. Necesitaba reequiparse para com-
petir con los productos extranjeros, pero los capitales que serfan
necesarios no existian: los habia destruido la lucha de los afios
anteriores; la esperanza para las industrias nacionales estaba en la
importacién de capitales y de capacidad técnica.

«Protegerlas con leyes prohibitivas no parece justo, ni posible,
porque el incentivo del interés hard penetrar siempre los articu-
los extranjeros recargados o prohibidos... y porque no es regular
que al mayor nimero se le fuerce a comprar su vestido a ms alto
precio, para que con el aumento de sus desembolsos prospere el

fabricante>.
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granadina ortodoxa™*, y la exposicién més perfecta de los
principios de esa escuela se debe a José Ignacio de Mar-
quez, conservador o liberal moderado.

A pesar de su extension, y de la frecuencia con que
se le ha reproducido, vale la pena de transcribir lo perti-
nente de la exposicion de Marquez, como secretario de
Hacienda, a la Convencién de 1831. Es el locus classicus
del proteccionismo ortodoxo de esta época. Si no logré
imponerse, tuvo un influjo marcado sobre la marcha de
los acontecimientos.

«“Las artes estdn bien atrasadas entre nosotros, por
una consecuencia del barbaro régimen colonial, y ni el
tiempo que ha corrido desde la transformacién politica ha
sido bastante para fomentarlas, ni el estado de guerray de
oscilaciones en que, hasta ahora, se ha encontrado el pais,
ha sido ventajoso a su establecimiento. Es muy sensible con
todo que las pocas manufacturas que tenfamos se hayan
aniquilado casi enteramente. Este mal proviene de tres cau-
sas: primera, de la necesidad en que se ha visto Colombia
de atender, con preferencia, a sostener su independencia
y libertad, para lo cual ha tenido que crear ejércitos y qui-
tar los brazos utiles a la industria; segunda, de la falta de

33 Quizés a él se deba el recrudecimiento del proteccionismo en la

tarifa de 1844. «Informe del secretario de Hacienda...», en Cons-
titucional de Cundinamarca, 8 de marzo, 1833. «Informe a la
Cémara Provincial de Bogota, 1834, ibidem, 21 de septiembre,
1834. También Constitucional de Cundinamarca, 18 de diciembre,
1831,y (G-6), tomo 2, pag. 324.
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capitales; y tercera, que quiza es la principal, de la exten-
sién ilimitada que se ha dado al comercio extranjero. —En
efecto, esta excesiva libertad ha hecho bajar considerable-
mente el precio de aquellos géneros, y los nuestros no han
podido competir con ellos. Asi es que no tienen expendio,
y los pueblos se han visto en la dura necesidad de aban-
donar sus fabricas, de donde ha resultado igualmente la
baratia, o mas bien el casi ningin consumo de las mate-
rias primeras, con perjuicio de la agricultura, y de la cria
de ganado lanar. Si hay alguno que dude de esta verdad,
no tiene mas que recorrer las industriosas provincias del
Socorro, Tunja, Bogotd y Pamplona, antes bastante pro-
ductoras y hoy abandonadas y pobres. Esta latitud que se ha
dado alalibertad del comercio, ha producido otro efecto
no menos pernicioso: la disminucién del capital moneda.
No pudiendo nuestros frutos exportables nivelarse con los
que se importan del extranjero, debemos cubrir el saldo
con dinero sonante, y habiendo sido tan considerable este
saldo en los afos pasados, no han sido bastantes los ren-
dimientos de nuestras minas para llenarlo. Asi es que ha
salido toda la moneda que se habia estado acumulando
en tiempos anteriores, cuando faltando el comercio libre
y el gusto que desgraciadamente se ha introducido por
un lujo que no es el resultado del aumento de riquezas,
no habia tantos objetos en qué consumir; se ha vuelto
a exportar todo el producto del empréstito extranjero y
hasta los metales que estaban en vajillas, y otros muebles,
se han amonedado. Hoy se nota una falta de numerario
casi increible, y se paga hasta un seis por ciento de interés
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mensual. Por dondequiera se ven las especulaciones para-
lizadas, porque falta el valor moneda que tanto facilita la
circulacién de los otros valores. —Hay quienes crean que
la escasez de numerario proviene de que la inseguridad
y desconfianza ha hecho que algunos saquen su dinero
de la circulacién. Puede haber sucedido esto respecto de
muy pocos individuos, pero la mayor parte ha visto desa-
parecer la moneda, y se encuentra solamente con valores
que no puede realizar, y que le es dificil o casi imposible
cambiar por otros de que necesita. ¢ Produciran nuestras
minas anualmente tantos metales cuantos equivalen a las
importaciones que ha habido? ¢Y no es cierto que casi en
su totalidad hemos comprado las mercancias importadas
inicamente con nuestros metales? —Nosotros hemos cam-
biado valores subsistentes por otros consumibles, que no
han hecho sino alimentar el lujo por el cual se ha criado
un gusto bien general, y destruir nuestras fibricas. —Las
naciones son entre si como los individuos, y si entre estos
uno compra slo para consumir improductivamente debe
arruinarse al fin. Si el uno da el valor moneda para com-
prar vestidos para su uso, suntuosos palacios para habitar,
muebles exquisitos y otros géneros que se consumen pron-
tamente o nada producen, su ruina es infalible. —Es verdad
que algunos economistas han tratado de probar que el
comercio debe ser ilimitadamente libre. Mas esto podra
tener lugar entre naciones igualmente productoras, y que
con sus cambios aumentan sus producciones, y por consi-
guiente su riqueza. Pero Colombia, que produce todavia
tan poco, y que cambia para consumir improductivamente,
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ya ha sentido los malos resultados de este comercio abso-
lutamente libre, y cada dia serd mas pobre si no se ponen
algunas trabas. —“Aunque un comercio ilimitado —dice
Mr. Ganilh— no sea dafioso ni a los productores ni a los
consumidores, y aunque por el contrario les proporcione
ganancias, se necesita todavia que no favorezca el acreci-
miento de la riqueza y del poder de un pueblo a expensas
de otro, y que no sea un obstéculo a los progresos respec-
tivos y proporcionadamente ventajosos de cada uno”.
«“Esta tiltima condicidn, tan necesaria para el bienes-
tar y para la prosperidad de los pueblos, no podria verificarse
las mds de las veces con la libertad ilimitada del cambio”.
«“Porque, en efecto, aquella nacién a la cual sus
productos hubiesen causado menos costos, ya sea por su
abundancia, o ya por la habilidad de sus obreros, o bien por
la moderacién de los impuestos que paga, o por la mayor
extension de sus luces, o cualquiera otra causa que fuere,
no se puede dudar que, adoptada la libertad ilimitada del
cambio, tendra una superioridad irresistible sobre los pue-
blos que no se encuentren en las mismas circunstancias
favorables. Cuando se verifiquen tamanas desigualdades
entre el productor nacional y el extranjero, la impruden-
cia que se cometeria en dejar a este abierto del todo el
campo del mercado, ocasionaria una gran pérdida a los
productores nacionales, reduciéndolos a la triste condi-
cién de no poder invertir sus capitales y su trabajo, sino
en los empleos menos productivos. De esta manera los
pueblos que serfan menos ricos en capitales, o que estuvie-
sen menos adelantados en ciencias, artes y civilizacion, se
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verfan expuestos a ser unos tributarios eternos de sus con-
currentes, de sus rivales, y tal vez de sus mismos enemigos.
En una palabra, el gobierno que en tales circunstancias
adoptase la libertad ilimitada del mercado no haria més
que dejar aumentarse la riqueza de los otros pueblos, en
proporciones muy superiores a los progresos de la suya”.
«“La Inglaterra —dice en otra parte el mismo Mr.
Ganilh— que por tan largo espacio de tiempo labré su
fortuna por medio del sistema prohibitivo, y que sin duda
ninguna le es deudora de sus inmensas riquezas, ha sido la
primera que ha visto la crisis que no podia menos de hacer
en su comercio la generalizacién de este mismo sistema,
y ha llegado a temer que de hoy ya mas le sea tan funesto
como hasta ahora le habia sido favorable. En semejante
posicién tan dificil como delicada... se manifiesta dispuesta
aabandonarle... faltando muy poco para que quiera hacer
creer a las naciones que esta variacion de principios es un
sacrificio que piensa hacerles de su interés... La incontes-
table superioridad de su industria y de su comercio sobre
todos los demés comercios e industrias le permite abrir sus
mercados a la concurrencia extranjera sin que tenga nada
que temer. Por esta razon, si los demds pueblos tuvieran la
imprudencia de imitarla y quitasen las barreras que le opo-
nen sus mercados, sacaria entonces de esa misma libertad
que ella proclama, tantas o mayores ganancias que las que
habia sacado del sistema de prohibicién. Pero el mundo
comerciante tiene ya sobradas luces y no debe ignorar que si
todos los pueblos deben aspirar a la libertad del comercio y
procurar llegar a ella como tltimo término de su ambicién
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y sus esfuerzos, no por eso deben anticiparse inttilmente al
logro de tan gran bien, sin haber ensayado primeramente
sus fuerzas con el escudo del sistema restrictivo, y sin sen-
tirse y hallarse bien preparados para gozar las ventajas de
aquella misma libertad, igualando a sus concurrentes. La
intempestiva adopcion del sistema contrario los conde-
narfa a una inferioridad eterna, y les cerrarfa el camino de
las riquezas a donde son llamados todos los pueblos, y en
donde ninguno debe desesperar de hacer logros”. “Y si entre
las naciones europeas se ha prohibido la introduccién de
ciertos géneros y efectos elaborados con el fin de fomen-
tar la industria propia, Colombia, hallindose en situacién
tan desventajosa como la que indica aquel escritor, ¢no
deberd hacer semejantes prohibiciones? ¢No debera poner
limites razonables a la libertad del cambio? No solamente
las artes y la agricultura han sufrido por consecuencia de
esta ilimitada libertad, sino también el comercio interior,
por el mismo hecho de haberse disminuido las produc-
ciones y los capitales. Esta libertad ha puesto ademas las
grandes especulaciones en manos de los extranjeros, y los
nacionales que no pueden contar con tan crecidos fon-
dos, se ven casi arruinados. Si se quiere, pues, vivificar el
comercio interior y beneficiar a los colombianos, preciso es
que se pongan trabas al comercio extranjero, prohibiendo
absolutamente la introduccién de varios géneros, frutos y
efectos que se producen en nuestro pais, y de todo cuanto
puedan proporcionarnos nuestras nacientes artes, y recar-
gando de derechos alos que, no siendo de necesidad, sélo
sirven para extender el lujo y crear necesidades ficticias...
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Seria para esto muy benéfico el restablecimiento de la ley
de consignaciones, y que los extranjeros no pudiesen ven-
der por menor. Vosotros haréis en este punto lo que sea
mds conforme con vuestras facultades y vuestros deberes”

«Se objetard que, con tales medidas, se disminuyen
los derechos de aduana; pero si se aumenta la riqueza, si
el comercio interior revive, si las artes y la agricultura flo-
recen, el aumento de rendimientos en otras contribuciones
compensara aquella baja; y ademas, ;qué fruto cogerd la
nacién con empobrecerse y adquirir en rentas una vigésima
parte de lo que pierde? Las entradas, y por consiguiente los
derechos de aduana, también disminuiran, al paso que falte
el numerario, porque entonces se disminuyen el consumo
y las demandas. Mejor es, por tanto, que tal disminucién
sea el efecto de una ley protectora del pais, para aumentar
la riqueza publica, que el que sea el resultado de la total
miseria a que quede reducida la nacién. Limitada la liber-
tad del comercio, se aumentara infaliblemente el consumo
de nuestras manufacturas, creceran las demandas, se mul-
tiplicard la produccién, se mejoraran nuestras fabricas, se
cultivarin las materias primeras, y quedardn entre nosotros
los valores producidos, y el valor moneda. Por consiguiente
habra mds riqueza aunque no haya mas lujo».

«De las Aduanas. —Las aduanas deben mirarse no
solamente como establecimientos fiscales, que aumentan
las rentas publicas, sino también como barreras puestas
en las fronteras de cada pais para proteger la industria
nacional contra la concurrencia de la industria extranjera,
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y percibir los tributos que se imponen con este objeto
sobre la importacién de productos exdticos. Bajo de este
tltimo punto de vista tienen una grande influencia sobre
las relaciones comerciales, sobre la prosperidad particular
y sobre la riqueza general.

«Siendo necesario, como hemos visto antes, poner
limites racionales a la libertad del comercio, las aduanas
prestan un medio ventajoso para conseguir este fin. Yo
no entraré en el examen de la cuestién abstracta, sobre
si la proteccién que deben dar las aduanas a la industria
debe ser prohibitiva o tan sélo restrictiva de la impor-
tacién de los productos extranjeros. Limitindome a la
situacién particular de Colombia, soy de concepto que
debe ser parte prohibitiva y parte restrictiva, es decir no
solamente deben recargarse de derechos ciertos productos,
sino también prohibirse del todo la importacién de otros.
El excesivo recargo de derechos estimula al fraude, y pone
al comerciante en estado de poder hacer un sacrificio de
consideracién con ganancia para sobornar a los encarga-
dos de evitarlo, de donde nacen dos males de gravedad, el
primero la inmoralidad de los empleados, y el segundo la
pérdida de los derechos que se causan. Esto sucede con mas
frecuencia en un pais que, como el nuestro, tiene un lito-
ral extensisimo, en muchas partes absolutamente desierto.
Asi, pues, estableciendo solamente restricciones no se con-
seguiria el objeto, y en vez de bienes se recogerian males
infinitos. Es preciso, por consiguiente, recurrir al sistema
prohibitivo respecto de algunos géneros, a saber, de todos
aquellos que se producen en nuestro suelo, y se elaboran en
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nuestras manufacturas; pero hay otros que no son de nece-
sidad, que no tenemos todavia en nuestro pais, y de que
no serfa prudente privar a los individuos que se hallan con
medios de adquirirlos: a estos debe recargarse de derechos.
Mas la prohibicién y restriccion debe ser siempre tempo-
ral, y debe cesar luego que el pais sea tan productivo que
pueda libremente abrir el mercado a todas las naciones.
Hay otros frutos, o efectos, que son de primera necesidad y
que no puede proporcionarlos nuestra industria, y a estos
deben imponerse derechos moderados.

La victoria de los proteccionistas quedd figurada en la tarifa
de 1833, la primera propia que tuvo la Nueva Granada.
Fue una victoria parcial y dificil. Los proteccionis-
tas ortodoxos de la escuela de Marquez quisieron que se
procediera por el sistema de las prohibiciones absolutas;
seguian fieles a la tradicion colbertiana. Los librecambistas
—en el Senado tenia asiento, entre otros de los que habian
tomado parte activa en la vida politica del periodo anterior,
don José Maria del Castillo y Rada— y los proteccionistas
moderados, enemigos de esas formas drésticas, y el Poder
Ejecutivo, que tendia naturalmente a mirar muy de cerca
los aspectos fiscales, impusieron una transaccién®. No

35 Restrepo (R-7), tomo 1, pag. 37.
Constitucional de Cundinamarca, 28 de abril, 1833, «Prohibi-

ciones comerciales>.

308



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

habia prohibiciones, pero la proteccién por medio de los
derechos altos no se establecia primordialmente en pro
de la produccidn ya aclimatada en el pais*™, y algunos
derechos eran tan altos que equivalian a una prohibicién.

Al reunirse el Congreso de 1834 le pasé el secreta-
rio de Hacienda una comunicacién de observaciones a la
tarifa; es una exposicion del proteccionismo experimen-
tal y relativamente moderado que primé en definitiva, que
conviene confrontar con la de Marquez.

El Ejecutivo no habia usado del derecho de vetar la ley
de aduanas porque no hubiera sido posible aprobar otra
en el Congreso de 1833, y se juzgd que eran menores los
inconvenientes de la nueva tarifa que los de la multitud de
leyes y decretos vigentes, y porque «habiéndose exten-
dido el concepto de que la ley haria progresar mucho los
ingresos de las aduanas, al propio tiempo que fomentaria
eficazmente la industria agricola y la manufacturera en el
interior, contra la opinién que habia sostenido el Gobierno,
creyé el Ejecutivo era necesario ejercer este acto de defe-
rencia al clamor generalizado, a pesar de las razones que
guiaban su juicio, las cuales desgraciadamente no habian
obrado en el 4nimo de los demds». Y también para que,
con vista en lo que se dedujera de la aplicacién se pudieran
hacer mas acertadamente las reformas necesarias.

La simplificacién que se habia introducido en la
tarifa —no contemplaba sino tres categorias de articu-
los gravados ad valorem, pero si bastantes gravados

36 Soto, Memoria de Hacienda de 1837.
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especificamente— tenia el inconveniente de gravar «con
un mismo derecho a mercancias de primera necesidad
cuya introduccién debe facilitarse», y a las que no eran
tan necesarios. El Ejecutivo tenfa por mas conveniente la
divisién anterior en seis clases, porque asi se podian pro-
porcionar mejor los derechos a lo necesario que fuese cada
articulo, y a la medida en que compitiera en cada caso el
de produccidn extranjera con el nacional.

«No le parece al Ejecutivo menos malo el que se haya
quitado la diferencia de derechos entre los efectos que pro-
cedian de Europa y los de las Antillas. Deberia favorecerse
el comercio directo con Europa y los Estados Unidos por
diversas y muy poderosas razones»: porque de esas regio-
nes se buscaban nuestros productos agricolas, y no s6lo
los metales preciosos, que era lo que se llevaba en pago
de lo importado a las Antillas, combinacién que tenia
inconvenientes en cuanto al valor de los fletes maritimos
y al desarrollo de la produccién nacional; por las venta-
jas que, recargando de derechos al comercio antillano, se
obtendrian por razén de los comerciantes extranjeros que
se establecerian en nuestros puertos mas bien que en los
de las Antillas; porque se dificultaria en alguna medida el
contrabando; y por el fomento del espiritu y de las téc-
nicas comerciales que traeria el contacto directo con los

337

centros COH’lCI‘Ci&lCS avanzados . Pedia quc s¢ aumentaran

los derechos de importacién para la mercancia que venia

37 En realidad, la discriminacién estaba suprimida desde la tarifa

de 1829.
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de las Antillas, primero en 2% % —sobre los que pagaban
las mercancias procedentes de Europa o de los Estados
Unidos—, y més tarde en un 2% % mas.

El derecho sobre la harina, prohibitivo en la pric-
tica — «el barril de harina se compra —en los Estados
Unidos— por cuatro o cinco pesos, y tiene que pagar a
la entrada en nuestros puertos ocho pesos por derecho
de importacidn... sin comprender el derecho municipal,
que en Cartagena es el de cuatro pesos por cada barril» —,
habia ahuyentado de nuestros puertos a los barcos nortea-
mericanos, cuyo flete principal habia sido la harina. Sin
embargo la del interior no surtia los mercados de la Costa:
no lo permitian los costos de transporte. Y se entraba en
consideraciones sobre algunos detalles de la tarifa y de la
organizacién aduanera.

Como consecuencia de ella, y de las perturbaciones
que para el comercio habian traido las medidas toma-
das por Francia en relacion con el incidente suscitado en
Cartagena con el cénsul Adolfo Barrot, el rendimiento
de las aduanas habia disminuido considerablemente. En
la aduana de Cartagena el producto en el trimestre de 1.°
de julio a 30 de septiembre de 1833 habia sido de 196.106
pesos, en el siguiente, de 38.583; diferencia, 67.522. Las
cifras correspondientes para la de Santa Marta fueron
105.232, 39.346 y 65.886; para la de Ctcuta 7.597,3.760 y
3.837.Y asi se calculaba que en un ano el menor valor se
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acercaria al medio millén de pesos, cantidad enorme para
el presupuesto nacional en esa época™.

En la Memoria de Hacienda de 1837 Soto hace un
recuento de lo ocurrido en la ordenacién de los derechos
de aduana en su tiempo. Se habia principiado por gravar
—en 1833— con derechos altos mercancias extranjeras

no que fuesen andlogas a los productos actuales indige-
nas, sino a los que pudieran crearse en la Nueva Granada.
Resulté de esta medida lo que se habia indicado... que
la agricultura y las artes interiores no recibieron nin-
gtn fomento y que el comercio extranjero se ahuyent6
de nuestros puertos. El afio siguiente... los legisladores,
cediendo a la demostracién de los hechos, revocaron la
ley, y decretaron la de 5 de junio de 1834, por la cual se
rebajé la cuota de los impuestos... y se organizé el sistema
de aduanas de la manera comparativamente ventajosa
que el dia de hoy existe.

Como se dijo, la tarifa de 1834, que menciona Soto,
dur6 mas que de costumbre. Varias veces se discuti6 su
modificacidn, pero sin que se pretendiera quitarle su cardc-
ter proteccionista, ni cambiar el elenco de las industrias
protegidas.

38 Gaceta de la Nueva Granada, 16 de marzo, 1834, «Observaciones
sobre la ley de importacidn>.
En la Memoria de Hacienda de 1834 Soto resume estas

observaciones.
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La mas importante de estas modificaciones propues-
tas fue la presentada por el Consejo de Estado en 1839 y
recomendada al Congreso en las Memorias de Hacienda
de 1839, 40, 41 y 42. En ella se cambiaba muy poco a la
tarifa. Se trataba mas bien de dar nuevas normas para su
cobro, y mayor coherencia. Pero se suprimian los dere-
chos diferenciales.

La modificacién de 1840 fue una medida antiproteccio-
nista, pero impuesta por la situacion fiscal, y cuando se pudo,
en 1844, se volvié a la proteccidén con més vigor que antes.
Pero ya la opinién empezaba a virar hacia el libre cambio.

En el sistema proteccionista de la época desempeniaban
papel importante los privilegios industriales.

Los privilegios exclusivos para el establecimiento de
industrias se conformaron al modelo del periodo anterior:
daban el derecho exclusivo de aplicar a una produc-
cién dada un procedimiento técnico determinado, por
cierto tiempo, y dentro de un territorio determinado. No
se pretendia que pudieran hacer obstéculo a la produccién
del mismo articulo, con técnica distinta. Era un sistema
que se ligaba con la ordenacién constitucional en la mate-
ria, que s6lo en 1863 vino a quedar sustituida por otra de

indole distinta®®.

3% Ladisposicién correspondiente de la Constitucién de 1832 decia:

«Articulo 47. Son atribuciones exclusivas del Congreso:
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Los privilegios concedidos fueron:

Por decreto de 26 de marzo de 1832:

a Rufino Cuervo, José Maria Chaves, José de Jesus
Oramas, Rafael Alvarez, Luis Montoya, Angel Maria Cha-
ves, José¢ Maria Alvarez y Joaquin Acosta, para establecer
«fébricas de loza fina, incluso la porcelana>, en las pro-
vincias de Bogota, Tunja, Socorro, Mariquita y Neiva, por
ocho afios, con plazo de tres para el montaje.

El privilegio no impedia la importacién de loza y
porcelana extranjeras ni la introduccién al territorio reser-
vado de la que se fabricara en otras provincias granadinas; y
desde luego nada tenia que ver con la fabricacién de articu-
los toscos de ceramica, que era una actividad relativamente
importante en algunas regiones del territorio afectado.

Por decreto de 28 de mayo de 1834 se prorrogé la con-
cesion hasta el 31 de diciembre de 1842, y se amplié —por
dos anos— el plazo para empezar la produccién.

15.° Promover y fomentar los establecimientos de utilidad gene-
ral, y conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para su
estimulo y fomento».

La de la Constitucion de 1843 es més expresiva, y mds adecuada
al colbertianismo de la época:

«Articulo 67. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

13.° Conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos o las
ventajas o indemnizaciones convenientes, con ¢l fin de promover la
realizacién o mejora de empresas u obras publicas interesantes a
la nacidn, o el establecimiento de artes o industrias desconocidas
en la Nueva Granada, asi como el adelanto de las artes o industrias

ya conocidas>.
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Por decreto de 5 de mayo de 1834:

a Martin Peralta y Compania, para la fabricacién
de papel, en las provincias de Bogotd, Neiva, Mariquita,
Tunja, el Socorro y Vélez, por 10 anos, con plazo de 6 meses
para el montaje; la produccién no se podia suspender por
mds de 6 meses, bajo pena de multa y caducidad. El plazo
para emprender la fabricacién fue prorrogado por otros
16 meses por decreto de 9 de mayo de 1835.

Al hacer la salvedad sobre libertad de importacién
se distingue entre «los paises extranjeros» y Venezuela
y el Ecuador.

Por decreto de 22 de mayo de 1834:

a Juan Maria Caballero, para la fabricacién de vidrios
y cristales, en las provincias de Bogota, Neiva, Mariquita,
Tunja, Vélez, Socorro y Antioquia, por diez afios, con
plazo de 18 meses para el montaje; montada la fibrica no
se podia suspender la produccién por més de 6 meses, bajo
pena de multa y caducidad de la concesion. Este plazo fue
prorrogado por decreto de 21 de mayo de 1835.

Contenia la salvedad usual sobre importacién.

Por decreto de 24 de mayo de 1837:

a José Tiburcio Pieschac6n, Manuel Ramos, José Gre-
gorio Villafradez y Compaiifa, para montar «una o varias
tabricas de tejidos de algodén, en que se manufacturen
lienzos como los llamados... del Norte y fulas», en las
provincias de Bogotd, Tunja, Neiva, Casanare y Mari-
quita, por 8 anos, con plazo de 2 anos para el montaje,

bajo pena de caducidad.
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Se especiﬁca que durante su vigencia «ninguna otra
asociacién ni individuo podré establecer, dentro de las pro-
vincias expresadas, fibrica alguna que tenga por objeto
producir aquella clase de tejidos>». Se salva la libertad
de introduccién y la facultad «de los ciudadanos de las
provincias a que [el privilegio] se extiende, de continuar
trabajando en los textiles de algodén conocidos con el
nombre de lienzos del pais, ni se podrd impedir el que ellos
se perfeccionen hasta donde lo permitan las circunstan-
cias que los favorezcan». Lo que es bastante impreciso.

No se dieron mds privilegios hasta pasada la guerra
civil. Después se dieron:

Por decreto de 5 de junio de 1841:

a Thomas Robinson Williams, para la fabricacién y
venta de panos de fieltro o atiborrados, «manufacturados
con la maquina de su invencidén», en todo el territorio de
la reptiblica, por 25 anos, con plazo de 4 afios para empezar
la produccidn, y prohibicién de suspender la fabricacién
por més de un ano bajo pena de caducidad.

Contenia una cldusula extrana: pasados seis meses de
reconocida oficialmente la iniciacién de la produccién
«ninguna sociedad ni individuo, incluso el mismo agra-
ciado, podra introducir en la Republica pafios de fieltro

340

o atiborrados, por espacio de 10 aflos»**. Se concedia

340 Esta concesion de privilegio, en forma realmente exorbitante, tiene

que ver con el interés por el fomento de la produccién de lana, que
se manifiesta en la medida que favorecia con exenciones y ventajas

la crfa de ovejas merinas —Decreto de 14 de marzo de 1842, que
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expresamente la exencién de todos los derechos nacionales
para la maquinaria que se introdujera para la explotacién
del privilegio.

Por decreto de mayo 27 de 1844:

a Carlos Rodriguez, para establecer ferrerias en la pro-
vincia de Antioquia —que habia sido excluida del territorio
reservado a los sucesores de Egea, Daste y Compaiiia, en
el decreto que prorrogaba la concesidon que se les habia
hecho en tiempo de Colombia—, por 20 aos, con plazo
de 6 anos para el montaje, y con pena de caducidad si la
produccién se suspendia por mas de un afo.

tiene un antecedente muy remoto en la Ley 2.2, Titulo 8.°, Libro 4.°,
delas leyes de Indias, que se refiere al fomento de la exportaciéon de
lanas de la Nueva Granada—. Ambas medidas fueron presentadas
al Congreso por don Pastor Ospina, ligado por su origen a una de
las regiones donde era importante la cria de ovejas y el trabajo de la
lana. Gaceta de la Nueva Granada, suplemento, 25 de julio de 1841.

A mas de su interés como ejemplo del privilegio exclusivo de
tipo extremo, esta concesion tiene, tomada en composicic’)n con
la disposicién que se menté y que favorecia la cria de merinos, el
de ofrecer el primer caso de aquel desiderdtum de integracion de la
produccién —que se produzca en el pais la materia prima de lo que
en ¢l se fabrica— cuya influencia pasada y presente es tan grande.

Por lo demas, no parece que la concesién hecha a Williams haya
tenido consecuencias. Aparece, si, que de las indagaciones hechas
sobre el niimero de ovejas merinas en el pafs, resultd que las habia
en numero no despreciable en la provincia de Tunja, y algunas en
la de Bogota. Gaceta de la Nueva Granada, 19 de marzo de 1843,
6 de abril, 1843.
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El privilegio de Egea, Daste y Compania —que habia
pasado a una compaifiia anénima, la Granadina— fue pro-
rrogado por 6 afos, a contar de la fecha de expiracién de la
concesién primitiva —21 de agosto de 1842—, por decreto
de 15 de abril de 1841.

Se exceptuaron del privilegio las provincias de Antio-
quia y Pamplona.

El Ejecutivo fue autorizado para conceder a esta empresa
un empréstito de fondos nacionales por $ 30.000 —suma
grande entonces—, con 4 afios de plazo, cobrando el 6 %
y recibiendo algunas otras compensaciones®, y a las fibri-
cas de loza y de vidrio préstamos de $ 10.000 a cada una,
cuyo plazo y tipo de interés serian fijados por el Poder
Ejecutivo®. No parece que se haya hecho uso de esa auto-
rizacién —en el caso del préstamo para la fabrica de vidrios

es casi seguro que no—3%,

3 Decreto de 5 de junio de 1834. Se trataba de financiar la cons-

truccidén de un alto horno. La empresa daba $ 600 anuales para las
escuelas de Pacho y Subachoque, ¢ igual cantidad para una escucla
de mineria en Bogot4, desde que el horno empezara a producir

hasta la conclusion del privilegio.

32 Decretos de 9y 28 de mayo de 1838.
343

Memoria del interior, 1839, pag. 40. Pero véase El Dia, Bogotd, de
11 de septiembre de 1842.
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El Estado no aport6 capital de riesgo en ninguna
empresa, aunque si se pensé en que lo hiciera, tomando
acciones en la que se formara para la navegacion del Mag-
dalena, como en efecto se hizo més tarde —en 1846—3*.

Entre las medidas de fomento industrial que se pro-
pusieron con visos de seriedad estd la de dar primasy otras
ventajas a los que establecieran por primera vez cultivos o
manufacturas: al primero que beneficiara en el pais el lino
o lo tejiera; al primero que fabricara tejidos de algodén,
«por lo menos de tres cuartas de ancho, tan finos y tupi-
dos como los conocidos en el comercio con el nombre de
doméstica del Norte, fulas o liencillos», y ventajas mayo-
res al que primero los fabricara més finos, y del mismo
ancho; al primero que fabricara pafos de lana, o bayetas
de las llamadas «fajuelas o cien hilos»3%.

34 Enla Memoria del interior de 1842 (pag. 70) recomendd ese pro-

yecto el secretario del ramo, don Mariano Ospina; y se discutié en
el Congreso de ese mismo afio. El mismo secretario lo recomendd
nuevamente a las Cdmaras en la Memoria de 1844 (pag. 63), y fue
él quien presentd ¢ hizo aprobar en el Congreso de 1846 la Ley de
9 de junio de ese afio, «adicional ala de caminos nacionales, que

permitié al Gobierno hacerlo.

3% Proyecto de ley —presentado por el Consejo de Estado— «con-

cediendo exenciones a los que cultiven o manufacturen ciertos
objetos». Gaceta de la Nueva Granada, 29 de marzo de 1835.
Ademds, se propuso incorporar una suma pequeiia en el presu-
puesto para traer al pais telares sencillos, con el objeto de propagar
su uso; en la Casa de Refugio —Asilo de Huérfanos— se repara-
ron los telares que existian desde tiempos anteriores y se instala-

ron otros donados por don José Paris; se organizé una exposiciéon
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La Ley de 19 de mayo de 1834 «sobre la organizacién
y régimen de las provincias, cantones y distritos parro-
quiales», atribuyé a esas entidades la facultad de imponer
ciertos derechos de pasaje, pontazgo y peaje, cuya tasa
podiair desde un cuartillo de real hasta dos reales por cada
carga de efectos del pais; los extranjeros pagarian el doble.
La Ley de 16 de mayo de 1836, que la modificd, rebajé a
un real la tasa mdxima para los efectos nacionales, pero
conservo la proporcién anterior entre el gravamen que se

les pondria, y el de los efectos extranjeros™®.

anual de productos industriales en Bogotd, de 1841 en adelante,
pero decayé muy pronto. Las primas concedidas a la exportacion
de los sombreros de paja y las esteras no dieron resultado apreciable.

El doctor Eloy de Valenzuela, cura de Bucaramanga, de cuyas
ideas se hablé al tratar del periodo colonial, crefa que en su regiéon
se podian desarrollar las industrias de la loza y el vidrio, y ofre-
cié premios de su peculio a quienes las fundaran. Enrique Otero
D’Costa, «Vida del R. P. Eloy de Valenzuela», en Estudios, Organo
del Centro de Historia de Santander, ano 2.°, n.° 10, Bucaramanga,
junio de 1932.

34 Elasunto tenfa antecedentes en la época republicana —véase, por

ejemplo, el Decreto de 10 de junio de 1832, que aprueba otro de
la Cdmara Provincial de Cartagena—, y hasta coloniales: la con-
tribucién impuesta para la construccién del camellén de entrada
aBogotd por la parte de Fontibon comportaba, inter alia, un gra-
vamen de dos reales y tres cuartillos por carga de géneros de Casti-
lla, y de un real y tres cuartillos por cada carga de efectos del reino.
Ots Capdequi (O-7), pag. 242.
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Las entidades en cuestién usaron y abusaron de la
facultad que se les concedia. Las disposiciones que
imponen gravimenes de este género deben cifrarse por
centenares. La misma discriminacidn entre mercancias
nacionales y extranjeras se hizo generalmente en las conce-
siones, también sumamente numerosas, que las provincias
o la nacién otorgaron a particulares para la construcciéon
de caminos*¥; y en ellas los derechos para cuyo estableci-
miento se daban facultades fueron frecuentemente mucho
mds altos que los que las leyes arriba mencionadas permi-
tian imponer.

En algunos casos se forma para el cobro de los derechos
de esta clase una especie de tarifa aduanera en miniatura, de
tendencia proteccionista bien marcada. Esto es particular-
mente notable en el suroeste, en la regién de Los Pastos y
sus accesos. Se trataba de una regién manufacturera, direc-
tamente amenazada por la competencia de la ecuatoriana
adyacente, y ademds regién-problema: mal repuesta de los
estragos de la guerra de Independencia, que en ella se pro-
longé por la adhesién tenaz de los habitantes a la causa
espanola y su cardcter belicoso, habia sufrido muy espe-
cialmente los de la guerra civil de 1840, y era un foco de

37 En algtn caso se le omite, en otros se cambia la proporcién —

generalmente en favor de los efectos nacionales—, pero lo usual
es que se siga la regla de doble a sencillo, aunque ella no hubiera

sido ordenada por ley.
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38 Las concesiones comercia-

perturbaciones y descontento
les que se hacian al Ecuador la afectaban muy de lleno. El
sistema de aduanas interiores que se fue constituyendo en
la forma dicha tendia sin duda a contrarrestar sus efectos*”.

En otros casos se imponen gravimenes a los articulos
que se introducen a una provincia, y se pone una tasa més
alta para los extranjeros. O se exime —porque no se les
menciona— a los nacionales. Parece haber habido alguna
duda sobre si esas entidades podian gravar lo que llegara
a su territorio, no siendo para el consumo de sus habitan-

tes. A veces la intencion de prescindir de esa distincién esta

38 Todavia en 1845 se decfa, al discutirse en el Senado algin pro-

blema de la provincia —exenciones a la importacién de cacao por
Tuaquerres para su consumo— que estaba «en una miseria espan-

tosa por los estragos de la guerra». Gaceta de la Nueva Granada,

13 de abril de 1845.

3 Por falta de un buen tratado de comercio con el Ecuador

«las Cdmaras de Provincias estan imponiendo gravisimos dere-
chos alos efectos ecuatorianos, y pronto hardn lo mismo los Con-
sejos Municipales...». Carta de Rufino Cuervo a José¢ Manuel Jijon,
6 de abril de 1843 (C-20), pag. 586.

Wéase también: Decreto de 28 de mayo de 1838 —canal de
Chapul—; de 23 de abril de 1844 —camino de Barbacoas a Chu-
cunes—; de la misma fecha —pontazgo en el Guditara; en la dis-
cusién a que dieron lugar en el Senado estos dos decretos, don
Lino de Pombo hizo mérito de su caracter especial. Semanario de
Cartagena, 11 de mayo de 1844—; Decreto de 10 de abril de 1839

—camino de Guditara al Patia—, etcétera.
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clara, y en todo caso, aunque se la hiciera formalmente,
tenderia a ser desconocida en la practica®”’.

La multiplicacion de las socalinas llegé a formar un
estorbo serio a los movimientos dentro del pais®™'. Se puede
discutir, por lo menos en ciertos casos, sobre si estas dife-
rencias representan formas de proteccion, o simplemente
una aproximacion burda al gravamen segun el valor; el
resultado era en algun grado, y en ciertos casos —en los del
suroeste— en grado apreciable, una proteccion a los pro-
ductos nacionales.

La industria de transportes maritimos seguia fuertemente
protegida. A ms de los derechos diferenciales que favorecian

30 Asi: la Cdmara Provincial de Pasto impuso un derecho sobre las

mercancias que se introdujeran por Tumaco, y las ruanas que se
introdujeran por la frontera del Carchi —aprobado por Decreto
Legislativo de 27 de abril de 1843—. No se especificaba que fue-
ran para consumo en la provincia. Véase también: Decreto de 1.°
de mayo de 1840 —sobre impuesto provincial de Mariquita—;
Decreto de 11 de mayo de 1840 —provincia de Cartagena—;
Decreto de 29 de abril de 1843 —provincia de Bogotd—; Decreto
de 1.° de abril de 1844 —provincia de Antioquia—; Decreto de
30 de abril de 1844 —provincia de Riohacha—; Decreto de 24 de

junio de 1844 —provincia de Neiva—, etcétera.

31 Mas tarde fue necesario tomar medidas de orden general —y aun

constitucional— contra los gravamenes de esta clase, particular-
mente inconvenientes y estorbosos, que por lo demds no se han

extirpado totalmente nunca.
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la mercancia que traian, los buques nacionales gozaban de
ventajas en cuanto al pago de derechos de toneladas —laley
de 29 de marzo de 1844 aclard y confirmé este privilegio—;
el comercio de cabotaje continuaba reservado para ellos?.

Se continud la escuela ndutica de Cartagena®>.

Los marinos continuaban gozando de ventajas en
orden a la naturalizacién; se les podia enrolar como gra-
nadinos en los barcos mercantes mientras se tramitaba
la peticién de naturalizacién®*, y en los tltimos tiem-
pos, sobre todo, formaron la parte mayor de los que la
solicitaban.

La importacién de barcos con el fin de nacionalizar-
los fue favorecida por medio de exenciones de derechos®.

352 Sobre esto se dictaron disposiciones tendientes, no a limitar el pri-

vilegio, cuya legitimidad no se discutfa, sino a hacer clara su exten-

sion. Asi: Leyes de 18 de marzo de 1843, de 23 de mayo de 1844.
353 Decreto de 15 de julio de 1833 —Apéndice de la codificacién

nacional—.
Gaceta de la Nueva Granada, 27 de agosto de 1837.
Memoria de Guerra, 1835. pag. 33.

3% Leyde 11 de abril de 1843.

35 «Losbuques de vapor o de quilla extranjeros, que se importen para

nacionalizarse, no pagarén derechos de importacién, alcabala ni
comercio, siempre que la patente de nacionalizacidn se expida a
favor del buque importado en ¢l término de tres meses...». Decreto
de 8 de junio de 1836.

La exencidn fue recomendada en la Memoria de Hacienda de ese
afio (pag. 22). Fue recomendada de nuevo al Congreso de 1838

en la Memoria del secretario de Hacienda, Juan de Dios Aranzazu;
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Algtin amago de favorecer la construccién de barcos por
medio de encargos oficiales —goletas, pailebotes y fle-
cheras para la marina de guerra— dio tan poco resultado

como el intento similar en tiempos de la Gran Colombia®.

Pero la base de la proteccién a la marina mercante nacio-
nal seguian siendo los derechos diferenciales.

El articulo adicional del tratado de 1825 con Inglaterra,
en el que se habian fijado provisionalmente las condicio-
nes en que se considerarian nacionales, para los efectos del
mismo tratado, los barcos de propiedad de colombianos,
y después de granadinos, habia dejado de regir, por expi-
racién del plazo, en 1832. No sé que se hayan presentado
dificultades con Inglaterra por razén de la nacionalidad
de los barcos no construidos en el pais —muy pocos lo
fueron— pero los viajes de barcos nacionales a Inglaterra
no eran frecuentes —viajaban con frecuencia a Jamaica,

se trataba sin duda de ampliarla o de precisar su alcance; ademds,
pedia mayores facilidades para la nacionalizacién de los barcos
extranjeros; pero con ello se trataba de arrojar los fundamentos
de la marina de guerra: «Para tenerla es preciso que antes se pro-
teja y se fomente la marina mercante» (pag. 36). Véase también:

Mensaje Presidencial, 1837.

3¢ Decreto de 21 de abril de 1834.
Memorias de Guerray Marina de 1835, 1836y 1837.
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pero no parece que los términos del tratado se hayan apli-
cado con rigor al comercio nuestro con esa isla...—.

La nacionalizacién de los barcos se seguia rigiendo
por laley grancolombiana sobre la materia.

Como antes, estos derechos diferenciales estuvieron
envueltos en una ganga politica que es, me parece, mas
importante que los tales derechos en si mismos.

Al expirar en mayo de 1837 el plazo de doce anos
estipulado con los Estados Unidos en el tratado de 1825,
estos quedaron sometidos en forma total a la desventaja
comercial que ellos implicaban para ese pais. Esto rea-
vivé la discusion sobre ellos, aunque en ningiin momento
habia cesado, puesto que también con las estipulaciones
del tratado de 1825, mientras los Estados Unidos no tuvie-
ran productos propios que hallaran mercado aqui, y su
comercio con nosotros, y lo que podian traernos sus bar-
cos, hubiera de consistir principalmente en productos de
otros paises, se encontraban en condiciones desventajosas
con respecto a Inglaterra —y en grado menor con respecto
a Francia—, cuyas circunstancias eran distintas.

Las lineas generales de la discusién no habian cam-
biado: la Nueva Granada insistia en obtener ventajas
politicas —como las habia obtenido Colombia en el tra-
tado con las Provincias Unidas de Centro América— a
cambio de la concesién comercial que se le pedia. Estas ven-
tajas se referfan a la garantia de la soberania sobre el istmo.
La situaci6n politica en esa region se estaba complicando
mds y mds por los manejos de Inglaterra. Esta no queria
estar ausente de los asientos de la posible comunicacién
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interocednica®’, que también interesaba poderosamente
alos Estados Unidos. Y Francia, Holanda, y hasta Prusia
se vinieron a inmiscuir en el asunto®?,

Estas intrigas de Inglaterra y sus truculencias en cierto
ruidoso incidente —el del procénsul Russell— habian dis-
minuido mucho la amistad con que se le habia visto desde
los tiempos de la guerra contra Espafia. Se manifestaba la
tendencia a mirar con mas simpatia a los Estados Unidos,
pero estos, fieles a su primera politica internacional, no se
mostraban muy dispuestos a contraer compromisos muy
estrechos, y a entrar en la clase de relaciones que pedia la
Nueva Granada como condicién para suprimir los dere-
chos que estorbaban al comercio de los norteamericanos.

Hubo, es cierto, vacilaciones en su politica®’, y aun
mds en la granadina.

37 No miraba sélo a la regién panamea; también intrigaba en la Mos-

quitia, regién costanera de limites muy imprecisos —iba desde la
regién del Cabo Gracias a Dios hasta el rio San Juan de Nicaragua,
o atn hasta las Bocas del Toro, segin otra interpretacién, y sus lin-
deros hacia el interior eran completamente indeterminados— que
habia sido agregada al Virreinato de Santa Fe en los tltimos afios
de la Colonia.

38 Sobre esto; Parks (P-2), en particular, capitulo x. El asunto estd

tratado con mds o menos detalle en Rivas (R-11), Garcfa Samudio

(G-3), Zubieta (Z-2), etcétera.

Asi: Instrucciones del secretario de Estado al representante de los
Estados Unidos ante el gobierno de la Nueva Granada, 1.° de mayo,

1835: que proponga la celebracién de un tratado semejante al que
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En los momentos de confusién que acompanaron
la disolucién de la Gran Colombia, el gobierno de Cai-
cedo habia destruido la base del sistema de discriminacién
contra los Estados Unidos, tal como en el momento ope-
3%, igualando a los buques de los Estados Unidos y
sus cargamentos, «compuestos de productos o manufac-

raba

turas nacionales o extranjeras, que procedan directamente
de los puertos de aquella nacién», alos buques nacionales
—granadinos— y sus cargamentos, para efectos de dere-
chos «de importacién, anclaje, tonelada y cualesquiera
otros», en la forma pactada con las Provincias Unidas de
Centro América.

Pero el error fue corregido prontamente, y contra
las objeciones de los Estados Unidos se hicieron valer las
circunstancias especiales en que se habia pactado una fran-

quicia tan amplia®"

Colombia habia celebrado con las Provincias Centroamericanas.
(M-1), tomo 5. pags. 344, 346.

En esta compilacién —de Manning— hay datos sobre incidencias
en estas relaciones y negociaciones: interferencias de otros paises
en cllas (pags. 354, 356); estipulaciones en relacién con naciona-

lizacién de barcos (pag. 360), etcétera.

360 El efimero gobierno de Urdaneta también dio un decreto —7 de
marzo de 1831— igualando los franceses a los subditos més favo-
recidos de los paises con que Colombia tenfa tratados, hasta tanto
que se concluyera un tratado formal con Francia. Esta concesién

fue revocada por Decreto de 10 de agosto de 1831.

361 «Resolucién de 19 de mayo de 18325, Gaceta de la Nueva Gra-
nada, n.° 39.
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Mis tarde se considerd posible sacrificar los derechos
diferenciales a cambio de concesiones especiales —no
simplemente reciprocas— en los derechos aduaneros que
pagaban los productos granadinos al entrar en los Estados
Unidos, lo que estos no aceptaban, y no faltaron quienes
pidieran que se les suprimiera sin mas ceremonia, apoyan-
dose en razones puramente fiscales o econdmicas, o como
medida para mejorar las relaciones con los Estados Unidos
—vy tal vez simplemente para acabar con la posicién ven-
tajosa obtenida por Inglaterra, de la que estaba abusando
notoriamente— sin exigir una contrapartida especifica.
Pero una consulta hecha en 1837 a juntas de ciudadanos
importantes de las distintas provincias fue resuelta en el
sentido de que se continuaran los derechos diferenciales™~

Después, como se dijo, en el proyecto de tarifa que
present6 en 1839 el Consejo de Estado, cuyo presidente
era un prohombre del proto-liberalismo, don Diego Fer-
nando Gémez, se proponia la supresion de los derechos
diferenciales. Las necesidades de la guerra impusieron la
modificacién de la tarifa, pero la que proponia el Consejo
de Estado no lleg6 a ser considerada. La misma corporacion

Rivas (R-11), pag. 77.

362

«Mensaje presidencial al Congreso de 1835, Gaceta de la Nueva
Granada, 8 de marzo, 1835.

Memeoria de Relaciones Exteriores, 1837, secciéon «Estados
Unidos».

Parks (P-2), pdg. 171.
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en 1843 present6 otro proyecto de reforma. En este se con-

tinuaban los derechos diferenciales.

Derechos de importacion sobre algunos articulos (1831-44)

Tarifa de 1833
Tarifa de 1834
Tarifa 1831 Tarifa 1832 Pesosy P Tarifa de 1840 Tarifa de 1844
esos
Mercancias centésimos Y Pesos y centésimos | Pesos y centésimos de
o o centésimos de
% % de peso de 8 de peso de 8 reales peso de 8 reales
peso de 8 reales
reales
Barco | Barco | Barco | Barco | Barco | Barco | Barco Barco Barco Barco Barco Barco
nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr.
Telas comunes 0.087 (1) | 0.096 (1)
de algodén 10% 17 18} 22% 20% 25% 15% 25% 15% 20%
(domésticas). 0.06(2) |0.072(2)
Zapatos para
hombre o 25 30 30% 35% 125 | 1.3125 1.25 1.3125 0.875 0.91875 1.46 1.652
mujer, par
Botas y medias
25 30 30% 35% 5.00 5.25 3.00 3.15 2.10 2.205 3.84 4.608
botas, par
Camisas
ordinarias, 25 30 30% 35% 12.60 | 12.00 12.00 12.60 8.40 8.82 15.78 18.936
c/u
Capas, capotes
ordinarios, 25 30 30% 35% | 12.00 | 26.25 5.00 5.25 3.50 3.675 7.10 8,52
c/u
Cémodas para
25 30 30% 35% | 25.00 | 26.25 25.00 26.25 17.50 18.375 31.30 3756
ropa, ¢/u
Canapés, c/u 25 30 30% 35% | 37.50 | 39.375 | 37.50 | 39.375 26.25 27.5625 48.00 57.60
Camas sin
colgadura, 25 30 30% 35% | 37.50 | 39375 | 37.50 | 39.375 | 2625 | 27.5623 53.25 63.90
c/u
Monturas
para hombre
12} 20 30% 35% 15.00 | 15.75 6.25 6.5625 4.375 4.59375 10.34 12.408
o mujer, sin
apero c/u
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Tarifa de 1833
Tarifa de 1834
Tarifa 1831 Tarifa 1832 Pesosy P Tarifa de 1840 Tarifa de 1844
esos
Mercancias centésimos Y Pesos y centésimos | Pesos y centésimos de
% % centésimos de
o o de peso de 8 de peso de 8 reales peso de 8 reales
peso de 8 reales
reales
Barco | Barco | Barco | Barco | Barco | Barco | Barco Barco Barco Barco Barco Barco
nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr. nal. extr.
con aperos,
y 12% 20 30% 35% | 2625 | 25.00 | 9.375 | 9.84375| 6.562 6.8901 15.67 17.804
c/u

Anchas, por vara.

Estrechas, por vara

En vista de la manera inconsecuente y laxa como se
llevaron estas negociaciones es muy notable que hubieran
resultado en un arreglo de tanta importancia politica parala
Nueva Granada como el tratado de 1848 —fue firmado en
1846, las ratificaciones se canjearon en junio de 1848—,
en cuyo articulo 35 se consignaba la garantia de la soberania
granadina sobre el istmo. No era posible prever entonces
que la nacién norteamericana deshonrarfa su firma.

En la proteccién de la época la industria tradicional més
importante, la de textiles, quedaba relativamente desam-
parada. Parece que se hubiera creido que la decadencia de
la industria de este tipo era irremediable, y que lo mejor
era dejarla acabar suscitando para remplazarla otra de tipo
més moderno, a cuyo fin se podian conceder privilegios
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exclusivos y otros estimulos, de acuerdo con el cardcter
de la época.

El gravamen impuesto a los textiles hasta la tarifa de
1844 era muy moderado.

Desde luego, hay que hacer las salvedades acostum-
bradas: se trata de un porcentaje sobre precios de arancel.
De cllos dice Anibal Galindo®? que a veces eran mas del
doble de los reales; los derechos menores representaban
un gravamen adicional de 10 %, por lo menos, sobre los
precios de arancel. En la tarifa de 1844 el gravamen es alto.

La situacién de las industrias granadinas de tipo tradicio-
nal, malay en via de deterioracién en tiempos de Colombia,
se habfa empeorado con la crisis politica y econémica que
acompaid su disolucion.

Persistian las causas: baratura creciente de la pro-
duccién mecanizada en el exterior, cambio de gustos, y
pobreza e inercia de los fabricantes nacionales™*; por lo
que parece, se trataba de un descenso rdpido, que afec-
taba principalmente la industria de tejidos de algodén en
la principal regién productora —el Socorro— en donde
habia adquirido una estructura relativamente compli-
caday evolucionada. Los relatos de la época pueden estar

363 Galindo (G-1), pag. 45.

34 Memorias del Interior: 1833, pag. 61; 1834, pag. 41; 1843, pig.
71; 1845, pag. 86.
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exagerados —con frecuencia se exagera cuando se trata
de encarecer las desgracias de la patria y la incapacidad de
los gobernantes— pero haciendo todos los descuentos
del caso no hay duda acerca de la situacién angustiosa de
las regiones industrialmente mds activas, sobre todo en el
primer momento®®.

Los que ejercian esas actividades no se habian mos-
trado capaces de superar sus viejas técnicas; y para proveerse
de un equipo mas propio para luchar con el producto
extranjero hubiera sido necesario que adoptaran en forma
muy decidida la asociacién de capitales; de esto no eran
capaces. Si pasado el primer momento parece que la deca-
dencia frena, no es debido a un cambio de la técnica o de
la estructura, sino al aumento de las tarifas, dictado por
motivos fiscales.

Las regiones de vida industrial muy amorfa, como
siempre, se defendian mejor. El indio de las tierras altas,
que trabajaba en sus ratos muertos las lanas que ¢l mismo
producia muchas veces, que no contaba para nada su tra-
bajo, que por lo demds no hubiera podido vender 77 situ

36 Constitucional de Cundinamarca, Bogot, 19 de agosto, 1832,
Manufacturas Granadinas. La industria fabril estaba
«en la tltima decadencia, particularmente en la Provincia
del Socorro, en donde la multitud de familias que vivian de las
manufacturas andan pidiendo limosna y muchas han muerto de
hambre>.
Diez afios més tarde (1843) el gobernador de la provincia del
Socorro, en su Informe a la Cdmara Provincial, pinta un cuadro

de decadencia, pero no de catdstrofe.
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sino a un precio miserable, y que no tenia el coraje sufi-
ciente para buscar otros campos y otras ocupaciones, seguia
compitiendo con el extranjero en los productos ordina-
rios de la lana. Esto ocurria tanto en la zona industrial del
norte como en la del sur.

En realidad, lo que se protegia con los derechos aduaneros
era la produccién artesanal®®. Parece que hubiera hecho
camino la idea, ya perceptible antes, de que esta forma de
produccién era particularmente merecedora de proteccién
y adecuada para ella; tal vez también era este un campo en
que se podia «hacer proteccionismo» sin grave disminu-
cién de la renta de aduanas. No parece que haya habido en
la protecciéon dada a la produccién artesanal la intencién
politica que tan notoria fue més tarde.

Las industrias artesanales habian cobrado algin
aliento, pero estaban concentradas en Bogota, y en mucho
menor grado en una o dos de las otras ciudades principales

366 Véase el cuadro de derechos de importacién, supra. Véase también:

Anibal Galindo (G-1), pag. 55.

Este cita los derechos que pagaban, viniendo en barco nacional,
algunos articulos, segtin la tarifa de 1844. Las domésticas o lien-
zos del norte hasta de 3 cuartas de ancho, 5% centavos por vara
—parece que deban ser 5.76 centavos, viniendo en barco extranjero;
Galindo traduce a pesos de 10 décimos los de 8 reales del arancel de
1844—. Por libra pagaban 38% centavos. Una cémoda o armario,

25.04 pesos. Unasilla de montar sin aperos, 8 pesos, 27% centavos.
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— Cartagena y Popayédn eran todavia las mas importantes
después de la capital —*¢.

A Bogot4 habian llegado algunos artifices extranjeros
que hicieron conocer a los nativos técnicas nuevas, pero
la importancia de las actividades artesanales de tipo alto
en el conjunto era lastimosamente pequena. El grueso del
consumo de esta clase de articulos seguia alimentado por
los chapuceros obreros provincianos, en la misma forma
en que siempre lo habia sido. Nuestro pais no desarroll6
durante el periodo colonial la gama de industrias artesanales
impregnadas de tradicién local que se ha dado en México,
por ejemplo; mas tarde, cuando en poquisimos lugares estas
actividades pasaron del plano de lo rudimentario, fue para
imitar o copiar lo extranjero, sin poner nada propio. Sélo la
regién de Pasto, cuyas industrias artesanales tradiciona-
les estaban en un plano relativamente elevado al terminar
la Colonia, y se conservaron en ¢l en bastante medida, se
sale de esta regla; en las demds, cuando tuvieron algo que
mostrar en ese sentido, con la Independencia principié la
decadencia, como sucedié con la orfebreria de Mompox.

367 Pero ambas estaban estancadas o decayendo, y Cartagena sufri6

bastante durante la guerra del 40. Su poblacién habia caido por
debajo de los 10.000 habitantes en 1843, con una rebaja de 3.500
en 8 afios. En los congresos de ese tiempo se agité la idea de hacerla
puerto franco para darle oportunidad de recuperarse; esto consis-
tfa —como ya se habia hecho con Buenaventura— en eximir del
pago de derechos de importacidn a los articulos introducidos para
el consumo de la ciudad; y se le dieron ademds algunos otros pri-

vilegios y exenciones.
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La proteccién que recibieron en este pcriodo, y en
cierto grado en el periodo anterior no fue bastante para
que tomaran gran impulso.

Los 26 anos que dur6 en ejercicio el sistema pro-
teccionista, que restringfa con altisimos derechos la
importacion de los tejidos de algodén, destinados al con-
sumo general de la poblacién, y el calzado, los muebles,
la ropa hecha, las sillas de montar, la cerveza, el hierro y
el cobre en bruto, la harina, la pdlvora, el sebo manufac-
turado, laloza y otros articulos de produccién nacional,
no dejaron la menor huella de progreso o adelanto en la
industria fabril del pais. Por el contrario, estas manufac-
turas adormecidas con la proteccién de la ley, mantenidas
por un impuesto odioso ¢ injusto, que gravaba en favor
de unos pocos la generalidad de los contribuyentes lejos
de adelantar, fueron retrocediendo...>®

38 A. Galindo (G-1), pag. 45.

Galindo hace arrancar el primer ciclo de la proteccién de la pri-
mera tarifa aduanera de Colombia (1821), lo que si tal vez puede
ser cierto en lo que toca a los productos artesanales que nombra,
no lo es para los tejidos, que también nombra.

Ha sido sumamente comun la idea de que la época grancolom-
biana fue época de proteccionismo. Posiblemente haya sido parte
en la propagacion de ese error la afirmacién de Galindo, precipi-
tada sin duda —hay que tener presente la manera como fue elabo-

rada esta memoria—.
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Hay indicios de otras industrias en pequenio que pugnan
por establecerse: la cervecerfa®®, la fabricacién de sombre-
ros —no «jipas»—, de substancias quimicas...”".

El descubrimiento de gusanos de seda en Casanare y
en Antioquia se tuvo como de gran importancia para el
porvenir industrial del pais*”'. En varias épocas se ha creido
posible implantar la industria de la seda entre nosotros,
y se han hecho esfuerzos en ese sentido, sin que se hayan
obtenido resultados tangibles.

La fabricacién de sombreros ordinarios de paja en
varias poblaciones de lo que es hoy el departamento de

3¢ Desde fines de la Gran Colombia fabricaba cerveza en Bogotd un

sujeto de apellido Meyer —tal vez aquel coronel Meyer, que murid
asesinado en Zipaquird—, cuyos avisos aparecen en periddicos de
la época (Gaceta de Colombia, 11 de diciembre, 1831). Més tarde
la fabricé J. Cantrell. Se trataba de fibricas muy en pequeno, préc-

ticamente «caseras».

30 Gaceta de la Nueva Granada, 19 de agosto, 1832; 7 de septiem-
bre, 1834; 8 de abril, 1833; 6 de septiembre, 1840; La Bandera
Nacional, Bogota, 6 de mayo de 1838 —Pedro Calvo y Juan M.
Caballero avisan que venden compuestos del plomo y otros pro-
ductos. Estan montando laboratorio en Ubaté. El plomo se habia
estado explotando intermitentemente en la region situada al norte

de Bogotd desde muy atrés en la Colonia—.

30 Constitucional de Cundinamarca, 25 de enero de 1835. Memoria
del Interior, 1835.
Gaceta de la Nueva Granada, 14 de enero, 1844.
Por comisién del gobierno se elaboré y publicé un opusculo para
promover la propagacién y educacion del gusano, y la elaboracién
del producto.
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Santander, y de sombreros més finos — «jipas»— en esa
misma region, y en varias poblaciones de la regién de Pasto
y de Antioquia, era una industria de cierta actividad.

Las industrias privilegiadas conocieron un momento
de auge.

La fabrica de loza habia empezado a producir, en forma
mds o menos experimental, a principios de 1834. En julio
de ese ano sufri6 un incendio®. A fines del siguiente se
preparaba para producir porcelana —esto no pasé del
estadio de los ensayos— y en 1836 ya ponia en venta sus
productos®”.

En mayo de 1837 fueron puestos los empresarios
—figuran como tales en la resolucién oficial Antonio Leiva
Alvarez, Luis Montoya y Nicolds Leiva— en posesién del
privilegio, por haber comprobado que habia empezado la
produccién dentro del plazo fijado. En ese momento el
montaje consistia en dos hornos slip, tres estufas, dos

372 Ibafez (I-1), tomo 1, pag. 380. La fébrica se construyd «al oriente

del Barrio de Santa Bérbara —en el sitio en que los jesuitas tuvie-
ron una alfarerfa, hoy [1923] extremo oriental de la calle 52—y

ya casi terminado el edificio se incendid en la noche del 22 de julio

[de 1834]».

33 Gaceta de la Nueva Granada, 11 de mayo de 1834.
Constitucional de Cundinamarca, 11 de octubre, 1835.
Gaceta de la Nueva Granada, 30 de octubre de 1836.
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molinos de caballos... Ocupaba 61 operarios del pais y 4
extranjeros, fuera de los empleados. Segun el informe, tenia
capacidad para surtir al pafs, y para exportar ademds®“.
Desde esta época hay senales de reorganizaciones
estructurales y financieras, pero no de grandes dificultades
técnicas en cuanto a la produccién y venta del producto®.
Esta empresa a pesar de todo tuvo un alumbramiento
relativamente facil, lo que fue posiblemente debido a que
encontrd alguna tradicion establecida, y también a que se
trataba de una elaboracién no muy complicada; y la enco-
miable tenacidad de los empresarios le hizo continuar, a
pesar de los inevitables tropiezos: duré hasta principios
de este siglo.
La fébrica de vidrios y cristales no tuvo tanta suerte.
En abril de 1837 se dio posesién del privilegio y
se pusieron en venta los productos®®. Tropezd con

374

Resolucién de 25 de mayo de 1837 —Informe de Jerdnimo Torres
y Vicente de la Roche—. Gaceta de la Nueva Granada, junio 4
de 1837.

35 Memoria del Interior, 1837. —Provee yaa las provincias centrales—.

376 Gaceta de la Nueva Granada, 16 de abril, 1837;7 de mayo de 1837.
El concesionario primitivo — Caballero— habia traspasado
sus derechos a una compafifa formada por él y por José Oramas,

Laverde Salas y Compaiifa, Manuel Laverde, Carlos Sarette y José
Maria Plata.
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inconvenientes de mano de obra, de materia prima, de
mercados. En 1839 ya habia suspendido la fabricacién®”.

El Ejecutivo no habia hallado posible concederle el
empréstito que el Congreso habia autorizado™®.

La fabrica de papel no anduvo mucho mejor.

Martin Peralta y Compaiia fueron puestos en plena
posesion y goce del privilegio por resolucién del 20 de
octubre de 1836. El informe sobre montaje fue dado por
Joaquin Acosta®”. La fabrica estaba instalada en un buen
edificio y aunque el equipo no estaba completo, lo que fal-
taba se hallaba en camino, y se suplia momentineamente
con aparatos de hechura local.

La fabrica estaba situada en la carrera 1.2 en el barrio
de Las Aguas. Empleaba fuerza hidraulica, obtenida del

rio San Francisco®®,

377 Holton (H-6), pag. 267
Memoria del interior, 1839, pag. 57.
El local donde estaba era muy capaz; fue usado como hospital
militar durante la guerra del 40.
Ibanez ([I-1], tomo 1, pg. 381) habla de la fabrica de vidrio esta-
blecida en 184, cuyo local estaba situado cerca de la Capuchina.
Es probable que se trate de una tentativa atin mas frustrdnea que

la anterior —si es que no estdn errados los datos de Ibdfiez—.
78 Memoria del Interior, 1839, pég. 57.
379 Gaceta de la Nueva Granada, 23 de octubre, 1836.

30 «Hay agua suficiente, y la rueda hidrdulica comunica el movi-

miento necesario, ain para un segundo molino que debe mon-

tarse>, dice Acosta.
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No parece que haya tenido que salvar muchas dificul-
tades técnicas®’. Sus productos, aunque no igualaban a los
extranjeros, podian servir. Pero los resultados econémicos
fueron pésimos, y se hubo de cerrar.

Pasada la guerra del 40, don Benedicto Dominguez
del Castillo, don José Ignacio de Mérquez, el coronel Joa-
quin Acosta y don José Paris emprendieron nuevamente
la fabricacién de papel, muy seguramente en el local y con
el utilaje de la empresa anterior. Esta segunda empresa se
sostuvo por varios afios, pero sin resultado econémico®**.

La historia de la fibrica de lienzos —privilegio de
Pieschac6n, Ramos, Villafradez y Compania— es mds

complicada.

381 Antes se encontrd que ciertas «sustancias que abundan en el pais

producen el artefacto de tan buena calidad como los trapos de
lino». Memoria del Interior, 1839, pag. 48.

32 Ibéfez (I-1), tomo 1, pag. 381.

Los nombres de los socios estdn dados en una carta —que he
visto exhibida en el Museo Nacional— de don José M. Paz a don
José Maria Quijano Otero, escrita en 1872. Trataba de esta empresa
—iba en papel del producido en ella—. Desgraciadamente el autor
no completd la fecha de la produccién — «producido en 18...» —.
Pero consta que en 1842 don Pepe Paris se trasladé a Espania «a
contratar operarios para la fibrica de papel». Carta de Mariano
Ospina a Rufino Cuervo, Bogotd, 29 de junio, 1842, Cuervo
(C-20), tomo 2, pag. 324.

Se trataba evidentemente de una nueva empresa o sociedad: no
figura ya Peralta y figura Acosta, quien no podia haber formado
parte de la que oper6 en 1836-1841, puesto que dio informe sobre

ella como comisionado del gobierno.
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En 1836 un grupo de empresarios habia acometido
el establecimiento de una fébrica de tejidos de algodén.
No habia obtenido privilegio exclusivo®®. Habian pedido
magquinaria al exterior. El general Pedro Alcantara Herrdn
fue el encargado de traerla de Honda a Bogot4, tarea deci-
siva y dificil que logré llevar a término perfecto.

Este esfuerzo parece haber agotado los recursos de este
grupo de empresarios. Se les sustituyeron otros, los ya men-
tados, quienes si solicitaron y obtuvieron privilegio. Pero se
trataba de un campo azaroso: el privilegio creaba problemas
de distinta indole con la industria textil de tipo tradicio-
nal. Encontré dificultades: dio lugar a fuertes debates en el
Congreso, y el Ejecutivo objetd el primer acto legislativo en
que se concedia el privilegio, pero el Congreso insistio®*.

Los empresarios fueron declarados en posesion del
privilegio por decreto de 9 de noviembre de 1838.

385 Figuraban en esa empresa los capitalistas mds sonados de entonces.

No sin cierta acerbidad dice don Jos¢ Manuel Marroquin:

«El ¢jemplo de algunos cuantos muy entendidos, juiciosos y
cautos, como don Alejandro Osorio, don José Maria Saiz, don
Félix Castro, don Ramén Tamayo, don Cayetano Navarro y don
Santiago Grajales —cufiado suyo—, y quizas mas que el ¢jemplo,
las sugestiones de estos mismos sujetos, lo indujeron [a don Juan
Antonio Marroquin] a tomar no sé cudntas acciones en la sociedad
que fundé en Bogotd la fabrica de tejidos de algodén, empresa que
nunca tuvo resultados satisfactorios». Marroquin, Vida y cardcter
de don _Juan Antonio Marroquin (Bogotd, 1883), pag. 27.

3% Gaceta de la Nueva Granada, 28 de mayo, 1837.
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La fébrica estaba situada cerca de la de papel; como

ella, empleaba fuerza hidraulica del rio San Francisco. Con-
taba con 15 telares, y maquinarias para el hilado.
En 1839 estaba ya vendiendo sus productos «a un tanto
por ciento mas en el mercado que los extranjeros, ventaja
que se debe sin duda a la perfeccién de los telares, y a la
buena calidad de los algodones del pais®*>».

La empresa de Pacho se habia reorganizado en forma de
sociedad an6nima —Franco Colombiana para la explo-
tacién de las minas de fierro de Cundinamarca y Boyac,
después «Compania Granadina»—. Habia acometido el
mejoramiento de su equipo, construyendo un alto horno,
trayendo técnicos franceses, y para el efecto se emitie-
ron diez nuevas acciones, a 2.000 pesos cada una. No
aparece que haya recibido efectivamente el empréstito
oficial que el Congreso habia autorizado. Se trataba de
poner a la empresa en capacidad de producir 500 quintales

35 Memoria del interior, 1838, pig. 57.

La fébrica tuvo operarios y empleados extranjeros, y, segtin parece
por peticién de don Rufino Cuervo, representante de nuestro pafs
en Quito, se enviaron alld por don Ignacio Gutiérrez Vergara, en
1841, una relacién y planos, sin duda en desarrollo de un proyecto

de establecimiento similar en esa ciudad. (Cuervo (C-20), tomo 2,

pig. 143).

343



Lurs OspiNa VASQUEZ

mensuales, con lo que se pondria en una situacién finan-
ciera satisfactoria’®,

En octubre de 1837 celebrd un contrato con una com-
paifiia, que obtenia el privilegio de la elaboracién del hierro.
Es una forma de operaciéon que ha sido bastante usitada
en las empresas mineras entre nosotros. En la sociedad
elaboradora figuraban «los sefores Morales, Davidson
—Diego— y MacDowell —Alejandro—», pero mas tarde
la controlaban Roberto H. Bunch y Judas Tadeo Landi-
nez —este momentaneamente—.

Para 1839 la Ferreria de Pacho avanzaba hacia la pros-
peridad comercial, gracias

«al contrato de fabricacién de hierro que celebrd la
compania granadina con otra de empresarios activos que
han puesto los fondos necesarios para que se adelanten
todos los ramos de tan grande manufactura. Ella se per-
feccionard enteramente luego que lleguen los operarios
pedidos a Inglaterra, lo que aseguran sucederd dentro de
tres o cuatro meses.

«Entre tanto el horno alto, que tiene treinta pies de
altura, ha estado ardiendo cinco meses, desde agosto a
diciembre ultimo, sin padecer dano alguno considerable
en su estructura, lo que ha sido de la mayor importancia
para la empresa. Dicho horno produjo en el mencionado
tiempo 3.339 quintales de hierro colado, de los cuales hay

3¢ Constitucional de Cundinamarca, de 29 de septiembre de 1833; de

20 de octubre, 1833; de 23 de marzo, 1834.
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mis de 300 fundidos en piezas como balcones, ayunques,
bigornias, pisones de molinos, etcétera.

«Una parte del hierro producido en la mencionada
fibrica se ha reducido a planchas maleables, y se espera el
arribo de los operarios para hacer lo mismo con la exis-
tencia de hierro fundido. El batido o maleable que da esta
fibrica es de excelente calidad por ser muy dulce y propio
para toda clase de obras. Aseguran los conocedores que es
igual o acaso mejor que el de Vizcaya, tan afamado y que
tanto se aprecia en la Nueva Granada.

«En la misma ferreria se estd construyendo un horno
de reverbero, que se concluird en el préximo mes de marzo.
Entonces se podran buscar de segunda fusién todas las pie-
zas de hierro que se pidan para las maquinas, para las artes,
y para los usos domésticos.

«Al cabo de més de diez anos de trabajos y gastos
continuos, la Ferrerfa de Pacho ha comenzado a dar algtin
producto. Este es el resultado del dltimo contrato de
fabricacion de hierro, pues antes, cuando estaba por admi-
nistracion, y que el hierro se fabricaba, bien por cuenta de
la primera compaiia, denominada franco-colombiana,
bien por la granadina, cada quintal de hierro costaba el
duplo o més de la suma en que se vendia. Asi es que ahora la
compafia granadina que tiene exclusivamente a su cargo
la mencionada fébrica de Pacho, ha podido hacer frente a
varias deudas que la empresa tenia sobre si, especialmente
una de cerca de 4.000 pesos contraida por la compaiia
franco-colombiana. Espera por tanto seguir cumpliendo
fielmente todos sus comprometimientos.
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«La fabricacién de hierro en la Nueva Granada es un
paso progresivo de los més trascendentales para la riqueza
publica. La agricultura, la mineria y todas las artes deben
mejorar, pudiendo proporcionarse ahora con mayor facili-
dad y a precios mds comodos, un metal que es tan necesario
para todas las operaciones industriales® .

Con este grupo de empresas se tenia un comienzo de
industrializacién al que se daba mucha importancia. Las
memorias del secretario del Interior en estos afios, y otros
documentos de la época, pintan una situacién industrial
halagiiena y prometedora. No faltaba razén para confiar en
la capacidad de progreso de las empresas de tipo moderno
en la regién mas mediterranea, y aparentemente de men-
talidad menos apta para estas labores de nuestro pais. Este
comienzo de industrializacidn se habia efectuado en un
periodo muy corto, cinco o seis afios.

Estos afios de 38 y 39 marcan el punto mds alto a que llegd
la industria de tipo nuevo en la Nueva Granada. Habia en
ese momento —descartando la fébrica de vidrio, cuya poca
capacidad para subsistir parece haber quedado probada

por su corta vida— en Bogot4, sendas fébricas de tejidos

37 «Extracto de la exposicion anual presentada por el director de

la Companfa Granadina de Ferreria a la asamblea general de los
socios reunida el 18 de enero de 1839, publicado en E/ Amigo
del Pueblo, Bogota, 10 de febrero de 1839.
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de algodén, de loza, y de papel. Dentro de los limites de
su comarca funcionaba también la Ferreria de Pacho®®.

Evidentemente, se trataba de unidades muy peque-
fias, y el conjunto podra parecer insignificante. Para fijar
ideas quizds convenga dar un vistazo, desde luego el mds
somero imaginable, a la situacién industrial de algunos de
los paises que se pueden comparar con el nuestro por su
situacion geogréfica y sus antecedentes histdricos.

Tomemos los datos de George Wythe en su articulo
«The Rise of the Factory in Latin America®®’>.

En el Brasil, 10 afos mas tarde —en 1850— existian
50 «establecimientos fabriles», pero la mitad de ellos se
ocupaba de la produccién de sal; 10 pertenecian «a las
industrias del alimento», habia siete «empresas quimi-
cas». Estas denominaciones son vagas. De los restantes,
dos fabricaban tejidos, otros dos, cajas; habia cinco peque-
fios establecimientos metalurgicos —ferrerias?—.

Si en estos casos se puede hablar de grados de industria-
lizacion, era inferior el del Brasil al de la Nueva Granada,
haciendo en ambos casos a un lado la produccién indus-
trial de tipo tradicional.

38 La extraccién de sal no entra en nuestra definicién de industria,
pero era una actividad bastante importante que también tenia
asiento principal en esa comarca y que por cierto tiempo, en estos
afios, estuvo en manos de empresarios particulares, por arrenda-

miento —contrato de 1832—.

3% Hispanic American Review, volumen 24, n.° 3, Baltimore, agosto,

1945.
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En 1843 se habia establecido una fabrica de papel en
Bahia, pero duré poco.

El Brasil habia heredado de su relacién con Portugal
ciertas obligaciones contractuales que le impidieron hasta
1840 desarrollar una politica proteccionista.

M¢éxico en cambio habia adoptado una politica muy
enérgica de fomento a la industria textil de tipo avanzado,
y para 1843 tenia ya un equipo importante: 57 fébricas,
con 125.362 husos y 2.609 telares. Indudablemente este
pais habia aumentado la ventaja que en el orden industrial
habia adquirido durante la Colonia.

En el Perti la primera empresa de tejidos que empleara
fuerza mecdnica se monté en el 47, pero suspendid la pro-
duccién en 1852. Sélo mucho mds tarde se establecié la
primera ferrerfa.

Dentro de su modestia, la regién industrial de Bogota
no hacia tan mal papel como hubiera aparecido a primera
vista; y sin embargo los afios de proteccién declarada
habian sido pocos.

Pero esto duré un momento. La guerra de 1840 no causé
danos fisicos en los establecimientos industriales, pero el
profundisimo trastorno y el empobrecimiento del pais
tenian que repercutir en su marcha; y ain antes de que
acabara empezaron las maniobras de Judas Tadeo Landi-
nez, casi tan perjudiciales para ellos como la guerra.
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Landinez, abogado, natural de Tunja, habia desempe-
fiado cierto papel en la administracién y la politica desde
los tiempos de Colombia. En los afios que antecedieron ala
guerra del 40 se dedicé a negocios de agio, con vaivenes de
suerte®. Los dejé para desempenar la Secretaria del Inte-
rior. Cuando la dejé aun no habia terminado la revuelta, y
al lado de sus otras operaciones prestd servicios financie-
ros al Gobierno, que se hallaba en las mayores apreturas®’.

Su reputacién de capacidad y de pagador puntual, y los
intereses que reconocia, le pusieron en situacién de poder

392

contar con sumas quc para Cl tiempo eran enormes>’~. Pero

le tientan las operaciones azarosas.

30 Yaen 1832 habia tenido que suspender sus negocios por los atrasos

que en ellos habfa experimentado. £/ D7z, Bogotd, 11 de diciem-
bre, 1842.

Don Joaquin Tamayo ([ T-1], pag. 81) lo hace aparecer como
duefio de la fabrica de tejidos desde antes de la guerra del 40, «que
la puso en tan mala situacidn... los obreros fueron reclutados...».

Que Landinez se hizo a la fibrica de tejidos es cierto, y lo es
también que esta sufrié con la guerra, pero no que se haya acabado
en la forma tan total que dice este historiador, que pertenece a la

escuela lirico-imaginativa.

391

Véase Restrepo (R-7), tomo 1, pag. 326.

2 «Landinez es el hombre del dia, maneja como dos millones».

Carta de Rafael Alvarez a Rufino Cuervo, 29 de septiembre de
1841, Cuervo (C-20), tomo 2, pag. 119.
Sin embargo, ya para esa fecha la situacién de Landinez era de

las mas comprometidas.
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Compraba a precios altisimos cualesquiera cosas
que se le ofrecian, con tal que fuesen dotadas —como
decfan— con una suma de dinero; por la cual y por el
precio de lo vendido otorgaba obligaciones que luego
entraban en circulacién y empezaban a andar de mano en
mano con tanta mas rapidez cuanto era mayor la viveza
y recelo de los poseedores... En este movimiento vertigi-
noso los mas avisados salieron ilesos, y algunos pocos con
enormes ganancias; pero la generalidad no abrié los ojos
sino cuando las propiedades estaban en manos que no
habian de soltarlas y cuando no quedaban mas que pape-

les sin respaldo ni garantia®?>.

Una vez que se hizo a la propiedad de la fébrica de
tejidos y de la locerfa®* y al control de la empresa elabo-
radora de hierro, emprende con los productos de estas
especulaciones tan descabelladas y pueriles como las antes
reseiiadas®”.

3 Cuervo (C-12), tomo 2, pag. 20.

Conviene tener presente que las acciones de sociedades anénimas
diferfan de las del tipo actual en que eran de mucho mayor valor,

Yy por €stas y otras razones se qucdaban €n unas pocas manos.

35 «Duefio, como de otras empresas, de la fabrica de loza, cuyos pro-

ductos, como ¢l mismo confesaba, no tenfan salida, vendié a otro
negociante $ 100.000 de estos efectos entregaderos a plazo, y como
la produccién no le costaba sino 30.000 pesos, le parecia tener ya
en el bolsillo los setenta mil pesos restantes...». Cuervo (C-21),
tomo 2, pag. 21.

Un negocio del mismo tipo fue, seguramente, el que versé sobre
4.000 quintales de hierro de la ferrerfa de Pacho, que dio lugar a
un litigio muy sonado, sobre ¢l cual hay muchisimos datos en E/
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El desastre no demordé. En enero de 1842 se declard

en quiebra, a pesar de los esfuerzos que por mantenerlo

a flote hicieron sus mismos deudores, y los que desde

antes habia hecho el Gobierno®. A esta quicbra siguie-

ron otras muchas, entre ellas la muy sonada de José Maria

Plata, quien, si hemos de dar fe a su bidgrafo, don Joaquin

Tamayo, habia creido que le incumbia rivalizar con Lan-
dinez en el papel de genio financiero®”’. Lo era todavia

396

397

Neogranadino, de los anos de 48, y en otras publicaciones de la

época.

Véase Decreto de 10 de abril de 1841, «que aprueba un contrato
celebrado entre el secretario de Hacienda y el doctor Judas T.
Landinez».

Gaceta de la Nueva Granada, 19 de diciembre, 1841, «con-
trato celebrado entre el secretario de Hacienda y el doctor J. T.
Landinez».

El Dia, Bogot4, 23 de diciembre de 1841.

Fue esta la més notoria de las quiebras causadas por la de Landi-
nez, por la persona del quebrado, y por la cuantia.

«Parece que le resulta —a Plata— un saldo de 600.000 pesos
en valores imaginarios, o de 197.000 en reales y efectivos; pero ha
recibido mds de 400.000 en onzas de oro de los antioquenos, y no
tiene cémo pagarlos en dinero. Este es un verdadero bochinche
con muchos ribetes de mala fe». Carta de Ignacio Gutiérrez Ver-
gara a Rufino Cuervo, de Bogotd a 2 de febrero de 1842, Cuervo
(C-20), tomo 2, pag. 196.

A pesar de las contorsiones de su bidgrafo, las relaciones de Plata
con Landinez no aparecen claras. Poco antes de declararse la quie-
bra, Landinez le habia traspasado, en pago de obligaciones, algu-

nas no vencidas, muchisimos bienes, entre ellos la fibrica de loza.
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menos que Landinez. Llama la atencién en este esa especie

de torpeza mental y moral —prima hermana de la malicia

indigena— que le impelia a dar caracteres de trampa alo

que por si no los tenia, aunque tan infantiles que era difi-

cil no calarla. Pero més que con el candor, contaba con la

codicia y la mala fe de los demds®®.

Este episodio del financista, generalmente muy poco

escrupuloso, que se anticipa a las posibilidades del medio,

398

Sobre estas operaciones hay muchos datos en los periddicos de la
época. La fébrica de tejidos pasé a manos de Higinio Cubillos, en

condiciones similares. Cubillos también quebrd.

«La escena pasa de noche; la luz se pone en el suelo y los mucha-
chos alrededor formando rueda, uno de ellos saca un esparto largo
de la estera, lo enciende en la vela por uno de sus extremos, y enta-
bla con su vecino de la derecha el siguiente didlogo:

«“¢Quién me compra este monigote?

«“;Cudnto vale el monigote?

«“Y si el monigote muere?

«“Pagara quien lo tuviere”.

«Si durante este didlogo se apaga la punta del esparto, queda
obligado a la penitencia el tenedor del monigote, pero si el fuego
se conserva hasta dejar el esparto en poder del vecino sin apagarse,
la responsabilidad de aquel queda a salvo...

«El crédito del doctor Landinez era el monigote; todos vefan que
estaba encendido, pero que su llama era tan efimera como la que
se prende en la punta de un esparto. Sin embargo, todos querfan
entrar a la rueda y tomaban parte en el juego con la esperanza de
no salir multados, porque el monigote no se apagaria en sus manos.
El mismo juego de los muchachos se repetia a todas horas, en cada
tienda, en cada casa, en todos los corrillos...». E/ Dia, Bogotd, 30
de enero, 1842, «El juego del Monigote».
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le imprime una sacudida, y sucumbe, es bastante tipico del
paso de la vida social y econémica mas sencilla a una més
complicada; pero en el caso nuestro es notable lo prema-
turo del suceso, y lo frustrdneo: ni siquiera habia un banco
en el pais, y no quedd para él del bochornoso incidente
sino dafno. Lo tnico grande de la quiebra de Landinez
fue el tamano del desfalco: el activo pasé ligeramente de
los 500.000 pesos, el pasivo fue de 2.100.000 pesos*”. Un
monumento a la imbecilidad y a la flaca moralidad de sus
paisanos y contempordneos*®.

No es dificil de concebir el trastorno que para las
empresas industriales tendrian las operaciones de Landinez
y las reorganizaciones estructurales a que dieron lugar; y no
es dudoso que sus actos fueron parte a estorbar el desarro-
llo de un mercado normal de capitales, del tipo moderno.

Las empresas siguieron funcionando, en condiciones
precarias, en virtud de aquella fuerza que sostiene a las que
dan pérdida, a través de cambios de propietarios y otras
reorganizaciones financieras. También las sufri6 la ferre-
rfa, pero sus asuntos mostraban mejor cariz. Las empresas

3 Para esa época el presupuesto nacional no era mucho mayor.

40 T andinez figurd entre los personajes de quienes se hablé para la

vicepresidencia, en 1846. Arboleda (A-3), tomo 2, pag. 27.

Posteriormente aparece en un puesto de poca significacién en
Cartago, durante la guerra de 1854, y luego como gestor impor-
tante, en la Cdmara de Representantes de 1860, de aquella ley de
elecciones que tuvo parte en el estallido de la guerra general. Arbo-
leda (A-3), tomo 4, pig. 159; tomo 6, pag. 226.
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que recibieron privilegios después de la guerra —panos,
ferrerfa en Antioquia— no hicieron nada.

El primer ensayo de industrializacién a la moderna en
el pais, en el cual en algin momento se pudieron poner
esperanzas, habia fracasado. Pero por motivos mds extrae-
condmicos que econdmicos o técnicos. Mirado por estos
aspectos solamente, habia tenido un éxito relativo: habia
habido una reaccién facil y eficaz a los estimulos, que a
pesar de todo no habian pasado de lo moderado, o de lo
que entonces se tenia por moderado.

En la famosa Memoria que presentd en 1842 don
Mariano Ospina como secretario del Interior se deja ver
la desilusion ante el fracaso de las industrias y los sistemas
de proteccion directa a ellas. La industria fabril no era para
nosotros: no nos la permitia el estado de nuestra econo-
mifa. El porvenir propio nuestro estaba en

la produccién de frutos tropicales para la exportacion
y en la explotacion de las minas de metales preciosos. Son
estos dos ramos de la industria los que pueden adquirir
sin inconveniente una inmensa extensién; y es por lo
mismo en favor de estos objetos que deben hacerse los
mayores esfuerzos.
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Los barcos nacionales, a mas del comercio de cabotaje,
de cuya exclusividad gozaban, viajaban corrientemente a
Jamaica y otras de las islas antillanas que seguian siendo
—sobre todo Jamaica— el emporio principal del comercio
para los paises del Caribe. Ya no se hacia discriminacién
contra la mercancia que venia de ellas. En el afio que ter-
mind el 30 de agosto de 1842 las importaciones de los
puertos antillanos valieron mas de 1.630.000 pesos, sobre
un total de 2.330.000; el 70 %!,

Ocasionalmente se encuentran referencias en los
periédicos de las ciudades portefias de viajes de barcos
nacionales a Nueva York u otros puertos de Norte Amé-
ricay a los de Europa, especialmente ingleses™®.

En 1842 se concedieron ciertas ventajas a los barcos-
correos de vapor que tocaran en nuestros puertos. Hacia
la misma época principian a tocar en ellos otros buques
de vapor*®.

OV Memoria de Hacienda de 1843, cuadro 10.

02 Asi: Sermanario de la Provincia de Cartagena, Cartagena, 22 de

enero de 1843.
Constitucional del Magdalena, Santa Marta, 14 de octubre
de 1832.

43 Decreto de 30 de abril de 1842. Memoria de Hacienda de 1843,

pag. 2.
Restrepo (R-7), tomo 1, pag. 330.
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Es evidente que la proteccién por tanto tiempo dis-
pensada a la marina habia tenido ciertos resultados, pero
no el que los mds optimistas se imaginaron®*.

Desde que la Nueva Granada se constituy6é como
Estado hasta mediados de 1838 se habian nacionalizado
69 barcos*®, con 3.962 toneladas de cupo total. El de mayor
porte era la barca «Sabanilla», de 294 toneladas, de pro-
piedad de Santiago Duncan y J. Glen, de Cartagena; el
que le seguia era de porte de 257 toneladas: «Alcance»,
experuano —como muchos de los barcos nacionalizados
durante el periodo—, de Joaquin Morro, de Panama; 14
eran de mas de 100 toneladas, de ellos 5 se registraron en
Panam4*®. Desde septiembre de 1838 hasta agosto de 1842
se nacionalizaron 27 mds, que median 1.440. Y desde sep-
tiembre de 1842 hasta agosto de 1846, 48, con 3.829. De

44 Venezuela habia seguido la tradicién grancolombiana de protec-

ci6n ala marina mercante, con mejor resultado que nosotros, pero
Chile, que vendria a ser el pais mds navegante de Sur América, no
tuvo academia ndutica sino en 1834, por empefio de don Diego
Portales. Hacia 1838 su marina mercante no contaba mas de 80
unidades, de capacidad total muy pequefia.(Francisco A. Encina,
Portales, Santiago de Chile, 1934, tomo 1, pag. 396). El Pert le

aventajaba por este aspecto.

45 En Buenaventura, 8; en Cartagena, 18; en Panamd, 24; en Porto-

belo, 7; en Riohacha, 11; en Santa Marta, 1.
96 Memoria de Hacienda, 1839, cuadro 17.

356



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

ellos, 16, con 1.680 toneladas, se nacionalizaron en el afio
de 1.° de septiembre de 1845 a 31 de agosto de 1846™”.

Asi, durante el periodo se nacionalizaron 128 barcos,
que median 7.551 toneladas.

Estos barcos movian una proporcién considerable del
trafico maritimo del pais. Asi: en el afo que termind el 31 de
agosto de 1835 entraron 153 buques nacionales, con 7.384
toneladas, y 223 extranjeros, con 24.526, salieron 154 nacio-
nales, con 7.702 toneladas y 218 extranjeros, con 24.134%%,

En el afio que terminé el 31 de agosto de 1836 entraron
207 buques nacionales, con 9.356 toneladas y 186 extranje-
ros con 18.897; salieron 198 buques nacionales, con 9.675
toneladas, y 187 extranjeros, con 21.060*.

En el afio que terminé el 31 de agosto de 1842 entraron
181 buques nacionales, con 7.366 toneladas y 282 buques
extranjeros, con 16.100; salieron 169 nacionales, con 7.340
toneladas y 265 extranjeros, con 14.121*°.

La proporcién de lo transportado en quillas naciona-
les es alta. La proporcion entre los fletes pagados a barcos
nacionales y a barcos extranjeros no serfa tan alta, por-
que el viaje promedio de los extranjeros —que no hacian

407

Memoria de Relaciones Exteriores, 1847, pdg. 22,y cuadro 5.
48 Memoria de Hacienda, 1836, cuadro 4.

49 Memoria de Hacienda, 1837. Se refiere sélo a Panama, Portobelo

y Chagres, Riohacha, Cartagena y Santa Marta.

40 Memoria de Hacienda, 1840. Faltan los datos del tonelaje de los

barcos que entraron vy salieron de Sabanilla y Zapote.
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comercio de cabotaje— era mds largo; no mucho mas,
porque el comercio principal era con Jamaica, y a esa isla
navegaban muchos barcos granadinos; pero en el precio
de lo comprado en Jamaica iba ya el flete de conduccién de
la mercancia desde los centros de produccién a esa isla
—en barcos extranjeros—.

La competencia con los barcos de vapor, mucho més
que el retiro de la proteccién que les daban los derechos
diferenciales, determind la decadencia, y eventualmente la
desaparicion, de nuestra marina mercante. Pero al finali-
zar el periodo que vamos viendo disfrutaba de algin auge.

Antes de seguir conviene ver a qué situacién habia lle-
gado este pais en veinticinco afios de vida independiente
organizada, de los cuales quince habian corrido después
de disuelta Colombia.

Ya se vio c6mo el sistema fiscal habia sufrido algunos
cambios, pero conservaba rasgos coloniales —no tantos
como dicen los que exageran, en busca de contrastes y
antitesis, la lentitud de la evolucidn anterior a los afios
medios del siglo x1x.

Las més claras y chocantes de las supervivencias goti-
cas eran los estancos, y sobre todo el de tabacos —como
se vio, el de aguardientes habia sido suprimido, y el de la
sal, aunque tenia enemigos, no ofendia tanto como el del
tabaco—, y los diezmos y la alcabala. Algunos de estos
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gravamenes, y sobre todo los diezmos, tenian asociaciones
y resonancias politicas, mds o menos explicitadas.

En la organizacién politica, la caracteristica dominante
todavia es lo atenuado de la vida provincial y municipal,
aunque algun progreso se habia realizado.

La poblacién de la Nueva Granada, excluyendo a Panamé,
ascendia segun el censo de 1843 a 1.812.500 almas.

La faja oriental encerraba la cantidad mayor: 1.185.000;
y laimportancia relativa del nicleo no habia disminuido;
su poblacién todavia representaba mds del 65 % del total*!".

El grupo costeno, que antes formaba un 20 % de la
poblacion, habia caido al 13 %, con unas 235.000 unidades*2

También el caucano-chocoano habia disminuido en
importancia relativa —11 %, mds o menos, contra 13 %
antes—. Contaba 204.000 almas*?.

41 En este grupo se incluyen los cantones de Pasto y Taquerres, de

la provincia de Pasto, pero no los de Barbacoas y Tumaco, que se
agregan al caucano-chocoano. Se incluye también el cantén de
Ocafia, que formaba parte administrativamente de la provincia

—costefia— de Mompox, pero geogrificamente de la faja oriental.

42 Excluyendo el cantén de Ocaa, como se dijo.

43 Incluyendo los cantones de Tumaco y Barbacoas, de la provincia

de Pasto.
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El antioqueno contaba un poco mas de 190.000, y
pasaba ligeramente del 10 % —6 % antes—*'*.

El disenio general de las vias de transporte no habia
cambiado; las tentativas de establecer la navegacién por
barcos de vapor en el Magdalena habian fracasado; la
tltima y més prometedora —emprendida por la poderosa
casa comercial de Montoya y Compania— se habia frus-
trado por la pérdida en accién de guerra (1840) del vapor
Unién, en el que ya parecia se habia obtenido un tipo de
vehiculo mis o menos adaptado a esta especial navegacion.

Pero como se hizo notar, ese disefio no desfavorecia
relativamente el comercio interior, al contrario, y los estor-
bos a la circulacién interior de las mercancias —peajes,
pontazgos— eran mayores para la extranjera. El comer-
cio interior seguia mds o menos tan activo, o tan linguido,
como en la Colonia, y se componia de los mismos ele-
mentos, y en proporcién no muy distinta —los tejidos
nacionales, desde luego, entraban en proporcién menor,
y progresivamente descendente—.

Parece probable con todo que el periodo se pueda carac-
terizar como de moderada prosperidad, a pesar del gran
quebranto de la guerra del 40. El fracaso industrial, de

#4  Incluyendo los pocos habitantes del cantén de Nare, que formaba

parte de la provincia de Mariquita. Sélo en 1857 vino a agregarse

a Antioquia.
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muchas consecuencias en algunos 6rdenes, no afectd, en el
estrechamente econdmico, sino a una porcién infima de los
granadinos. Era mds importante, en cuanto a consecuencias
inmediatas, la decadencia de las industrias tradicionales,
pero no se trataba, pasado el primer momento, de un des-
censo catastréfico, ni siquiera muy rapido.

El adelanto no se traducia en aumento del comercio
internacional: la produccién agricola para mercados remo-
tos, nacionales o extranjeros, era pequefia y rudimentaria,
tanto como en la Colonia, si no més. La explotacién de las
minas habia sufrido un retraso con la disminucién de
la mano de obra forzada, que hasta cierto punto fue com-
pensado por la introduccién de métodos menos primitivos,
lo que no pudo sin embargo llevarse muy lejos por el cre-
ciente temor del capital extranjero a emigrar a un pais
cuya estabilidad politica era tan precaria; el nacional era
muy pequeio®®.

Ni la abolicién de la esclavitud —en la forma atenuada
que se le dio en la ley del Congreso de Cucuta, pues los
nacidos de esclavos précticamente lo seguian siendo hasta
que cumplieran 18 anos, lo que para los primeros naci-
dos ocurri6 en 1839—, ni la parcial y dificil liquidacién
de los resguardos de indigenas, con el correctivo eficaz de

415 Para 1840 s iniciaba, o revivia, en Antioquia la minerfa de veta.

Las minas del norte —Santa Ana, en Anori...— desempefnaron
papel senalado, por la importancia de su produccién, pero sobre
todo como escucla. Parsons (P-3), pag. 56. Gabriel Henao Mejia
(H-4), pag. 222.
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la prohibicién de enajenar las tierras en mucho tiempo,
habian introducido nuevos cambios fundamentales en la
constitucién social del pais. En este plano su evolucién
marcaba una pausa.

En la misma ley de 6 de marzo de 1832 que suprimia
la capitacién que pagaban los indios, se disponia que se
procediera a repartir la tierra de los resguardos entre los
miembros de las respectivas comunidades, salvo una parte
que se dejaba para el sostenimiento de escuelas; se prohi-
bia a los indigenas enajenar sus lotes antes de cierto lapso.
La ejecucion de esta ley dio lugar a grandes dificultades y
abusos por los problemas que presentaban las operaciones
de mensura necesarias, en un pais muy escaso de personal
competente para ello; por la ignorancia y estupidez de los
indios y la codicia y mala fe de muchos blancos. Los més
de los indios la repugnaban. El Gobierno central se vio en
el caso de usar del derecho de suspensién que se le habia
conferido en las leyes correspondientes*'®. No parece que se

416 Teyde 2 de junio de 1834; Decreto de 31 de noviembre de 1835
—suspension del repartimiento en la provincia de Cartagena—;
Decreto de 14 de noviembre de 1836 —suspension del reparti-
miento en el Chocé—; Decreto de 29 de diciembre de 1837 —sus-
pension en los cantones de Pasto y Tﬁquerrcs—; Decreto de 7 de
diciembre de 1838 —suspensién del repartimiento en Neiva—; Ley
de 23 dejunio de 1843 —prorroga por 20 afios, a contar desde esa
fecha, el periodo durante el cual no podian los indigenas enajenar
los lotes que recibieran en el repartimiento de sus resguardos—.

Memoria del interior, 1833, pag. 36; 1836, pig. 7; 1838, pag.
59; 1839, pag. 49; 1843, pag. 70.
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hubiera llevado muy lejos; no fue este un periodo de gran
actividad en la formacién de haciendas en la faja oriental,
en aquellas regiones en que ellas se hubieran podido for-
mar a expensas de los resguardos, aunque faltan datos para
poder precisar mds.

En la regién occidental habia tomado vuelo la coloniza-
cién antioquena.

El grupo antioquefio habia cuadruplicado sus niume-
ros y perdido mucha parte de sus esclavos. Continuando
con velocidad creciente el movimiento iniciado desde los
tltimos decenios del siglo anterior, avanzaba hacia el sur,
principalmente en las tierras de clima medio entre el Cauca
y la cresta de la cordillera Central.

En esa parte, salvado —poco antes de la guerra de la
Independencia— el vano inmenso del candn de Arma, la
colonizacién tropezaba con una serie de ribazos contiguos,
normales a la cordillera principal y al rio Cauca y cubier-
tos entonces de selva cerrada: el «peine» que se extiende
hasta el rio San Eugenio. Esta formacién no repelia a los
campesinos antioquenos, a quienes la costumbre hacia
pasar inadvertido el increible esfuerzo muscular que el
movimiento y el trabajo agricola en ese medio requieren.
Plantaban sus poblaciones —Aguadas, a 2.200 metros s.
n. m., Pdcora a 1.840, Salamina a 1.800, Neira a 2.000— en
las crestas, frescas y bien drenadas, y sus aberturas en las
tierras altas y medias. Para el final del periodo o principio
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del siguiente ya el avance llegaba al borde de la tierra fér-
til y amena del Quindio.

También avanzaba activamente la colonizacién hacia
el suroeste —hoyas del Poblanco, del San Juan de Antio-
quia, del Cartama—, de tierra més fértil de lo que es comin
en Antioquia*"’.

En la Colonia la agricultura de Antioquia era misera.
La hacienda no habia encontrado medio fisico y social
que la favoreciera; lo que se llamaba asi tenfa muy poco
que ver con la «hacienda» propiamente tal, en su varie-
dad andina, tal como se le encontraba en la zona oriental,
por ejemplo. Era esencialmente igual a la propiedad cam-
pesina ambiente, pero en escala mayor. La plantacién
apenas si tendria algin representante atenuado, en las
plantaciones de cana o en los raros cacaotales. Pero en los
comienzos del periodo republicano se estaba afianzando la
combinacidn entre la produccién de comestibles —maiz,
principalmente— y la ganaderia, que marcaba un avance
considerable hacia la agricultura estable. La produccién de
maiz, una pobre produccion, era una especie de subpro-
ducto de la produccidn de pasto —«grama»— mas pobre
atin, hasta que —en los sitios no muy comunes en que la
calidad del terreno lo permitia— recibié un gran perfeccio-
namiento con la introduccién de los pastos «artificiales»:

417

En la Biografia de don Gabriel Echeverri, por Teodomiro Llano
(Bogot4, 1890), hay datos sobre la colonizacién del suroeste.
Véase también: Parsons (P-3), pag. 82; Restrepo Euse da poca

atencion a este sector del avance antioquefio.
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guinea y pard —primero®, y mucho después, «micay»,

y sobre todo «yaragud», que siendo menos exigente,

pudo aplicarse en escala enormemente mayor, y produjo
un efecto proporcionalmente mas grande—. Se trataba de
una modificacién fundamental del sistema de la milpa: se

418

La primera introduccién del pasto par, hecha de Curazao a Santa
Marta por don Joaquin de Mier en el afo de 1840, no parece haber
tenido consecuencias importantes. Gaceta Oficial, 23 de mayo de
1851.

El pasto de guinea, introducido hacia el afio de 1830 —o cuya
propagacién en grande se sitta hacia esa época— tuvo mas impor-
tancia en el primer momento.

Su cultivo se iniciaba en la regién de Guaduas por los afios de
1830, y se desarrollé rdpidamente. M. Samper (S-2), tomo 1, pag.
282; Camacho Roldan, Escritos varios (Bogota, 1892-95), 2.2 serie,
pag. 154.

En el Valle del Cauca parece que no llegé sino en la década
1840-50. Carlos A. Sanclemente, «Pastos y forrajes en el Valle>,
en Colombia, Organo de la Contraloria General de la Repiiblica,
n.° 10 (octubre de 1944).

La segunda introduccién de la pard ocurrié a fines de los
cuarentas.

«El pasto de guinea y el de pard... han producido la revolucién
mds importante y feliz en la agricultura de Antioquia...; el primero
llegé a Antioquia en el afio 25 de este siglo, y el segundo 20 anos
después, que lo trajo de Venezuela a Santa Marta el Sefior General
Catlos Soublette, y la semilla que vino a Antioquia fue introducida
o remitida por los sefiores Julidn Visquez Calle, Vicente B. Villa
y Manuel Vélez Barrientos». Mariano Ospina Rodriguez (O-3),
pag. 48.

Al Valle llegé por los afios de 60, segtn la autoridad que se cité

arriba.
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habia insertado un elemento méds o menos permanente, el
pasto «natural»: grama, o «artificial»: guinea, para, yara-
gud...; aveces al pasto «artificial » sucede el «natural»,0a
lainversa. El ciclo era asi: selva- cultivos de maiz-pasto...*"

49 Allado de este subsistia el sistema de la milpa, tal como en nuestras
regiones se habia practicado y se practica: selva-maiz-rastrojo-maiz...,
pero con tendencia a estrecharse: el «rastrojo» se agotaba o se con-

vertia en pastos.
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El sistema traia consigo su complejo técnico y social
—el técnico comprendia operaciones de limpieza bastante
complicadas, que excluian el uso del fuego y para alguna de
las cuales se hubo de inventar la herramienta adecuada; la
raza de ganado blanco orejinegro, de ascendencia descono-
cida...—. Era esencialmente dindmico, porque hacia pasar
las tierras a la ganaderia después de muy corta permanen-
cia en la produccién de maiz. Aunque en otras partes de la
América tropical se dan fendmenos parecidos, parece ser
este el de mds perfeccidon y volumen dentro de los de su
clase. Parece también que el tipo de medio geogréfico den-
tro del cual prospera estd bien deslindado y caracterizado.
En todo caso, no se ha establecido sino en una zona bas-
tante limitada. Fuera de ella —refiriéndose a lo que pasa en
Colombia— aunque se hayan establecido hacia la misma
época que en Antioquia en algunas otras partes pastales
artificiales que sucedian a la selva a través del cultivo del
maiz, como en el occidente de Cundinamarca®?, no se
ha formado un sistema agricola-ganadero tan bien tra-
bado como en el drea antioquena. Tuvo sin duda que ver
en esto la idiosincrasia de la poblacién, pero también fac-
tores del medio fisico, que facilitan formas de explotaciéon
de tipo distinto —quemas periddicas...—, y como muchas
veces se trataba de tierras bastante mejores que las de la
regién antioquena, en lo general, se presentaban usos alter-
nativos que en ella no se presentaban tan frecuentemente.

420

Sobre lo cual puede verse: Rivas (R-10), c. 2.
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En la hoya alta del Magdalena, la Costa y el Valle, la
ganaderia entre los afos de 1830 a 60 adopté los nuevos
pastos, y obtuvo con ello un incremento sumamente nota-
ble, pero el complejo resultante poco tenia que ver con el
antioqueno: los pastales se establecian en tierras ya dedi-
cadas a la ganaderia, o sucedian al monte directamente,
no se daba el mismo cuidado al sostenimiento; mds que a
ensanchar, tendfan a estrechar los cultivos...

Para fomentar la construccion de caminos y para otros
fines —fundacién de nuevas poblaciones, pago de la deuda
publica, recompensa de servicios militares...— se dispuso
muy prédigamente de los baldios nacionales durante este
periodo. Es cierto que al mismo tiempo se cancelaron
ciertas concesiones hechas en tiempo de Colombia para
objetos de colonizacién que no se habian cumplido. Asi,
el decreto ejecutivo de 26 de septiembre de 1833 afectd
a varios centenares de miles de hectéreas. La idea gene-
ral sobre las concesiones de baldios cambia: se trata de
favorecer la auto-colonizacién —concesiones para fun-
dacién de poblaciones; concesiones a los que emprendian
la abertura de caminos, con la obligacién de vender lotes
alos cultivadores que los quisieran; no parece que de esto
tltimo hayan resultado colonizaciones de importancia: en
muchos casos tampoco se vieron los caminos— sin preten-
der a una sistematizacién como la que se creyé asequible
en un principio, cuando se pensaba en colonias agricolas
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compuestas de «extranjeros laboriosos*!», aunque tam-

bién en el periodo se dio ese fendmeno: concesién a Tyrrell
Moore —decretos de 6 de junio de 1836, de 26 de abril de
1837—; pero tal vez fue este el tnico caso*. El completo

421

422

O de «mendigos, vagos y mal entretenidos, como se ha hecho
algunas veces, frecuentemente con mejor resultado de lo que se
podia esperar. Asi: Restrepo Euse (R-5), pdg. 172.Y el rigor con
que se les trataba era en todo caso un aliciente para la emigracién
de los brazos sobrantes.

Ya en la Colonia se habia ensayado la colonia agricola de extran-
jeros. La poblacién de San Carlos, en la provincia de Santa Marta,
cerca al rio San Sebastian, en el camino real de Santa Marta a Valle-
dupar y Valencia de Jests, se fundé con «ingleses del Norte ame-
ricano» y con gentes del Socorro, que originalmente se habian
reunido con el propdsito de que se establecieran en el Darién. La
poblacién tuvo suerte poco brillante. Archivo Nacional. Colonia.

Poblaciones varias, tomo 1, folio 98; tomo 4, folio 638.

La concesién a Moore, aunque no ocasiond la emigracion que se
esperaba, dio lugar a la apertura de terrenos extensos en el norte de
Antioquia (Valdivia) y a que se establecieran, en forma tenue y pre-
caria, por lo demds, contactos directos entre el grupo antioqueno
y el costeiio, que exportd ganado a Antioquia. Esta importacién
de ganado flaco, para cebarlo en potreros antioqueios, vino a for-
mar otro elemento en el complejo agricola-ganadero de la comarca.
G. Henao Mejia (H-4), pag. 223; Parsons (P-3), pag. 100; Gémez
Barrientos, Don Mariano Ospina y su época (Medellin, 1913-18),
tomo 1, pdg. 162; E/ Observador, Medellin, 7 de junio de 1840;
El Dia, Bogotd, 28 de noviembre, 1848, Observaciones de Viaje, de
Juan Francisco Ortiz.

La Cémara Provincial de Cartagena, por ordenanza de 11 de octu-
bre de 1844, concedié privilegio al presbitero. José Pio Miranday
Campuzano para establecer un camino entre Ayapel y la boca del
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fracaso de las concesiones anteriores nos habia hecho mis
realistas.

Pero aunque se abandonaba la idea de la colonizacién
sistemadtica oficial, no se habia ido a la colonizacién com-
pletamente desarticulada. Subsistian, en parte al menos, las
leyes y las tradiciones que tendian a imponer otras formas,
ya en las grandes capitulaciones, cuyo aprovechamiento
natural se consideraba era la venta ordenada de lotes a
colonos pobladores —como se hizo con partes de las
enormes titulaciones (Echeverri y Uribe Santamarfa...)
del suroeste de Antioquia—, lo que a veces comprendid
la fundacién de pueblos*?, o ya se tratara de la penetra-
cién espontinea de colonos, que muy cominmente, por la
fuerza de las pricticas antiguas, y por otras razones, obra-
ban de consuno y en forma organizada, obtenian concesién
de tierras para el pueblo que habian fundado o que iban a

424

fundar*, tierras que se destinaban a la distribucién entre

rio Tarazé. Fue aprobado por Decreto Legislativo de 11 de abril
de 1845. Pero el camino a que se refiere el privilegio —el llamado
«camino padrero»— existia desde anos antes, por lo que parece.
En esa via, y en la importacién de ganado costefio a Antioquia, se
habia pensado —y tal vez algo se habia hecho— en los tltimos
afios del siglo xv1I1. Véase Archivo Nacional. Colonia. Poblaciones
varias, tomo 4, folio 812 —expediente sobre fundacién de pobla-

ciones en Antioquia—.
423

Véase por ejemplo: Henao Mejia (H-4), pag. 369.
424 Véase Leyes de 5 de mayo de 1834, de 21 de mayo de 1841.
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ellos en forma bien determinada en el mismo acto en que
se les concedian, etcétera.

La legislacién republicana habia continuado la tradi-
cién juridica espanola en cuanto al reconocimiento de los
derechos del cultivador ocupante de baldios*>.

Todo ello contribuyé para que la colonizacién, en una
primera etapa —que va tal vez hasta la guerra del 76—,
tomara un cardcter especial, de relativa ordenacion, parti-
cularmente por lo que respecta a la de los antioquefios™,
que en el periodo que vemos era muy activa.

En la faja oriental, los santandereanos también habian
hecho colonizaciones en forma parecida a las de los antio-

quenos —en direccién al Magdalena—, en escala mucho

425

Véase, por ¢jemplo, las disposiciones de la Ley de 13 de octubre de
1821, el articulo 13 de la Ley de 30 de marzo de 1843.

En 1848 ya sc abre paso (Ley de 20 de abril) la idea de que quien
desmonta tierras adquiere derechos sobre ellas, por ese solo hecho,
por lo menos el derecho a que se le adjudiquen, sin necesidad de
constituirse otro titulo; pero la ley citada sélo autorizaba al Poder
Ejecutivo «para que pueda declarar pertenecientes hasta diez fane-
gadas de tierras baldias al granadino que las haya cultivado». Sélo
en 1874 (Ley 61) se llega al reconocimiento, confirmado por la
Ley 48 de 1882, de ese derecho en forma amplia y perfecta, aun-
que también se pudieran adquirir tierras baldias por otros medios.

Véase también: Leyes de 5 de mayo de 1834, de 2 de mayo de
1841, de 7 de mayo de 1845, de 28 de marzo de 1849.

426 Enel caso de la colonizacién antioquefia influyé también la circuns-

tancia de que al sur del viejo habitat, principalmente, tropezaba
con grandes concesiones territoriales de tiempo de la Colonia, lo

que aconsejaba o exigia la accion conjunta.
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menor. El movimiento de poblacién hacia el occidente,
en Cundinamarca, si ya estaba iniciado, tenia todavia
poco vuelo, y era de tipo distinto: se trataba del estableci-
miento de haciendas de cana, con la ganaderia en posicién
secundaria®’.

En el grupo colonizador principal esa actividad
absorbia una parte muy considerable de las energias y los
capitales que dejaba disponibles la mineria, que todavia era
la ocupacion més favorecida. Otra parte se iba al comercio,
y muchos elementos ambiciosos y capaces salian a buscar
fortuna, a Bogota, principalmcnte.

El movimiento hacia la industria que afecté a Bogotd
no tuvo eco en Antioquia.

427

El trafico entre Bogotd y el Magdalena por el puerto de Honda
habfa dado lugar a fundaciones en la regién occidental de Cundi-
namarca, desde los primeros dias de la Colonia. Hacia el afio de
1700 se fundé Guaduas. En 1793 existian varios otros pueblos en
la region, que contaba 11.700 almas y comprendia haciendas de
cafia importantes. Groot (G-5), tomo 2, pig. LXXXIV.

Indudablemente decayé muchisimo después. Segtiin Medardo
Rivas, a mediados del siglo pasado las haciendas estaban comple-
tamente desvalorizadas: se vendian por el principal de los censos
que las gravaban. Rivas (R-10), capitulo 2.

También la apertura de caminos estimulé la ocupacién en los
despoblados que atin mediaban entre la extremidad sur de la region
caucana y la faja oriental. Estas y otras colonizaciones en el sur las
efectuaban principalmente los pastusos, que han demostrado cierta

energfa para esta clase de empresas.
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- CAPITULO IV

* 1845-1861

EN LA OPINION DE MUCHOS, en nuestro pais «la Colo-
nia duré hasta 1850>. Es una exageracion, pero si es cierto
que los afios muy agitados de mediados del siglo pasado
trajeron un cambio sumamente profundo en la estructura
politica y econdmica del pais, y nuevas modificaciones en
su estructura social. Inicia las reformas la administracién
de Mosquera (1845-1849), que se ha tenido por conserva-
dora, aunque todavia estaba en via de formacién el partido
que llevaria ese nombre.

Las ideologias politicas que de tiempo atrds se iban
dando cuerpo en partidos organizados, en esta época llegan
ala plena estructuracion en esa forma: la eleccién tumul-
tuaria de José Hilario L6pez, el bochornoso «7 de Marzo»
—de 1849—, fue el choque que causé la cristalizacion.

Se viré fuertemente hacia la descentralizacién admi-
nistrativa y politica. Las Constituciones de 1853 y 1858
dan ya entrada al federalismo, si bien con cierta falta de
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estilo. El conservatismo no quiso o no pudo oponerse a ¢l
formal y efectivamente.

La administracién de Mosquera no sufri6 pertur-
baciones mayores; pero con «la administracién del 7 de
Marzo>, se abre un periodo de inmoralidad, de desmanes
y de desgobierno, que hasta tiempos muy recientes se tuvo
como el mds triste de nuestra vida como nacién. Lo cortala
revuelta de 1851, y culmina con la grotesca aventura mili-
tar de Melo, que pone fin a la administracion inepta del
general Obando. Restablecida la legalidad con la expul-
sién del par de truhanes que la turbaban, y después de un
periodo corto de calma, se sigue otro de agitacién —nues-
tros historiadores han discutido mucho acerca del grado
en que sobre ella influia el problema del federalismo— que
termina con el derrocamiento del Gobierno legitimo en
1861 por Mosquera, ahora jefe del liberalismo en armas,
después de una guerra larga y sangrienta.

La época toda fue de discusién y pugna. Fuera de la gran
transformacién orgdnica, durante estos afios —mads par-
ticularmente durante los de 1849 a 1852 0 53— se llevd a
cabo una serie de reformas sociales y fiscales cuya trascen-
dencia no se puede negar.

Laley de 21 de mayo de 1851 daba libertad a los escla-
vos que existian ain en la republica, recibiendo los duefios
indemnizacién de fondos que para el efecto se proveian.
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Para entonces los esclavos que quedaban no eran muchos
—alrededor de 25.000—.

Sin embargo, la medida tuvo repercusiones sociales y
econdmicas desfavorables, aunque de cardcter local y tran-
sitorio*?®. La indemnizacidén no correspondia a la pérdida
real que sufrian los propietarios, y en muchos casos los
libertos no hicieron buen uso de su libertad.

La liquidacidn efectiva de los resguardos fue de mucha
mas trascendencia en lo econdémico y en lo social. Llegado
al poder el Partido Liberal, se plante6 como una medida
politica la inmediata abolicién del régimen de excepcién
a que estaban sometidos los indigenas de resguardo. La
ley de 3 de junio de 1848, «organica de la administra-
cién y régimen municipal>», habia dado a las cdmaras
provinciales facultad «para arreglar todo lo relativo a
resguardos de indigenas, asi para su medida y reparti-
miento como para su adjudicacidn y enajenacion»; la ley
de 22 de junio de 1850 la aclard, sentando que las cimaras
provinciales podian levantar la prohibicién de enajena-
cién inmediata que habian impuesto las leyes anteriores
a los indigenas que recibian tierras en plena propiedad,
como consecuencia de la particién y adjudicacién de las
de los resguardos. Las cimaras se apresuraron a usar de
esa facultad®” y activaron la liquidacién, no sin atrope-

48 Sobre todo en el Caucay el Chocd; en esta tlltima regién la mine-

rfa sufrié un golpe grande.
49 Abrié el camino la de Bogotd, o por lo menos se ofrece a st misma

como ¢jemplo. Gaceta Oficial, 15 de octubre de 1851.

377



Lurs OspiNa VASQUEZ

llos y arbitrariedades. El efecto natural fue el pronto paso
de las tierras repartidas de manos de los indigenas a las
de hacendados y capitalistas blancos o asimilados a tales.
Ocurrié un fenémeno de proletarizacién, en el sector rural,
en escala antes no vista en el pais. Los nuevos proletarios
dieron brazos baratos a los cultivadores de tabaco y a los
hacendados del interior: nacia, puede decirse, la «plan-
tacidn», y se reforzaba la «hacienda» *°.

En algunas regiones, sobre todo en el suroeste, los res-
guardos lograron escapar en medida bastante apreciable
a la liquidacién.

A pesar de algunas resistencias, en los pocos anos siguientes se
liquidaron los resguardos de la Sabana de Bogot4; ocupaban exten-
siones considerables, que se incorporaron a las grandes haciendas
de la regidn. Los de Fontibén eran famosos por el cultivo inten-
sivo de frutales y hortalizas. Resistian todavia en 1858 (Gaceta de
Cundinamarca,7 de diciembre de 1858). Hoy son pastales.

40 Al mismo o parecido resultado hubieran conducido el refuerzo que

en los anos ultimos del 40 se quiso dar al concierto, voluntario y
por deudas (véase, por ejemplo, Ley de 18 de mayo de 1848), y la
aplicacién mds enérgica de las leyes contra la vagancia (Ley de 6
de abril de 1836) que se pretendié, contra protestas muy fuertes,
en afios posteriores. Esta clase de medidas se han empleado muy
eficazmente, en algunos paises de nuestra América, como sucedd-
neo de la esclavitud abierta. En Colombia no han tenido impor-

tancia general, sino solamente local, y no muy grande.
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La descentralizacion fiscal y administrativa estaba nece-
sitada por la politica, y fue drastica®
darse cuenta de sus efectos y cuantia en lo fiscal: la nacién

. No es muy ficil

se desprendia de rentas importantes en favor de las pro-
vincias, pero también se descargaba sobre ellas de una
parte de sus obligaciones; es dificil precisar en qué rela-
cidn estaba lo uno con lo otro. Y ciertas rentas se cedian
con el objeto, mds o menos declarado, de hacerlas des-
aparecer: tal sucedia, en particular, con la de diezmos,
prontamente suprimida en muchas de las provincias. En las
mineras se suprimié también prontamente el derecho de
quintos, que se les habia cedido. Lo que es un hecho es que
las entidades provinciales gozaron de cierto desahogo a par-
tir de la descentralizacidn, si se compara su situacién con
la de la nacién, més angustiada cada afio. Para un afio del
final del periodo, 1858, las rentas de las entidades interme-
dias —se trataba ya de estados—, en su conjunto, pasaba
del millén y cuarto, al paso que las rentas efectivas de la
nacién estaban bastante por debajo de los dos millones*”.

1 Leyes de 20 de abril de 1850 y de 1.° de junio de 1851, «sobre des-
centralizacién de rentas y gastos». A esta operacion habia prece-
dido la reorganizacién de la vida municipal, efectuada por la Ley
de 3 dejunio de 1848.

Véase Memoria de Hacienda, 1850, pig. 21.

42 Entre los muchos documentos que a esta reforma se refieren, deben

citarse la Memoria de Hacienda de 1850y los articulos de don José
Eusebio Caro en La Civilizacién —28 de marzo y 11 de abril de
1850—. En la Memoria de Hacienda de 1856, ya con un poco més
de perspectiva, Rafael Nuifiez calcula la cuantia de las rentas cedidas
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Mais que la cesién de rentas, era causa de la penuria
la cesacién de las entradas por concepto de estanco del
tabaco. La supresion del estanco habia sido un desidera-
tum desde los primeros tiempos de la Republica, por lo
menos, pero su importancia en la vida fiscal lo defendia, y la
medida que finalmente lo suprimié, en 1850, fue criticada,
y ha sido criticada, por escritores conservadores y liberales.
Sus efectos fiscales fueron importantes, pero més lo fueron
los econdmicos, directos e indirectos. La libertad del cul-
tivo dio lugar a un auge extraordinario de la produccién,
sobre todo en la region de Ambalema, con repercusiones
sobre los jornales y los consumos, el comercio interior y
exterior, los transportes, la colonizacién, en un 4mbito
mucho mayor. Este auge fue el rasgo caracteristico de este
periodo, a partir de 1850 0 51. Se trataba de un fenémeno

en 500.000 pesos, y la de los gastos transferidos en 330.000; pero
en la primera cifra comprendia las rentas llamadas a desaparecer.
La de diezmos representaba unos 250.000 pesos; bien es cierto que
al suprimir los diezmos algunas provincias también se eximian de
hacer ciertos gastos para fines del culto, cuyo valor global no era
pequefio. Véase Memoria de Hacienda, 1853, cuadro n.° 4. Son
poco més o menos los mismos datos que trac Camacho Roldan
en sus Memorias (C-S), tomo 2, pag. 12.

La Memoria de Hacienda de 1859 trae datos aprovechables.

La de 1852 trac como apéndice una resefia de los trabajos de las
Cémaras Provinciales en materia de impuestos. Segtiin Camacho
Rold4n las rentas provinciales pasaron de $ 300.000 en 1849 a
$900.000 en 1851; las municipales, de $ 300.000 —en otra parte
las pone en $ 250.000— en 1848 a «mds de $ 800.000>, también
en 1851, por lo que parece. (C-5), tomo 1, pags. 15, 16, 211.
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completamente nuevo en el pais; pero conviene notar su
localizacién y escala: los cultivos se establecieron princi-
palmente en los alrededores de Ambalema, y un poco en
la regién del Carmen de Bolivar, de Palmira; no cubrian
sino unos cuantos miles de hectdreas en conjunto.

La reforma aduanera, en busca de una tarifa puramente
fiscal, era en cierta manera una condicién previa para la
descentralizacién fiscal y la supresién del monopolio del
tabaco: las aduanas tenian que llenar el vacio que con esas
medidas se creaba en las rentas; se suponia también —y
asi ocurri6, pero no en la medida que se esperaba— que
las entradas por derechos de aduana aumentarian por la
mayor capacidad para importar, al tenerse un producto
importante de exportacién como el tabaco, que suple-
mentara la exportacién de metales preciosos, base hasta
entonces de nuestro comercio externo.

La modificacién de la tarifa en sentido fiscal la encon-
traron hecha los reformadores de 1850; pero en esa reforma,
cuyo artifice principal fue don Florentino Gonzalez, obré
mds un criterio de politica econdmica y ain de filosofia
politica que la idea de preparar la reforma fiscal que vino
posteriormente; en la cual, por lo demas, también obré un
criterio de filosofia politica, mas que el propiamente fiscal
y aun que las consideraciones puramente econémicas. De
ninguna manera puede decirse que la supresion del estanco,
que se buscaba, haya provocado el cambio en la orientaciéon
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de la tarifa, de proteccionista a fiscal. Este cambio estaba
necesitado por la tendencia general de la época, como lo
estaba la supresion del estanco.

La evolucién que hacia pasar el eje del sistema fiscal del
estanco a la aduana fue un gran paso en el sentido de dejar
atras los sistemas rentisticos coloniales, aunque después se
haya tachado de «colonial» el sistema fiscal en que predo-
minan en las entradas los derechos de importacién. Este
fue el sistema que primé desde entonces*. Pero las rentas
nacionales, practicamente estancadas en los alrededores del
millén y medio de pesos, eran cada vez mds inadecuadas
para las necesidades del poder central.

Como resultado de la penuria del fisco nacional la
presién de la deuda externa se hizo gravisima. En 1837
se habia hecho la particién de las acreencias externas de

43 En los seis afios 1851-56 las rentas totales, rebajando $ 2.992.200
de ingresos extraordinarios, dieron $ 9.883.618; promedio anual:
$ 1.647.269.

La renta de aduanas —derechos de importacién— dio
$ 5.552.864; promedio anual: $ 925.477: ¢l 56 % de las rentas
totales.

Los derechos de exportacién —quina y tabaco— dieron en pro-
medio $ 20.787 anuales.

En el ano de 1857-1858 el producido de las rentas fue de
$ 1.689.065; el de la renta de aduanas $ 857.508; mds del 50 %.

El «Informe del Director de la Contabilidad General>», anexo a
la Memoria de Hacienda de 1859 contiene datos muy importantes
para el estudio de los presupuestos nacionales de 1846 a 1857.

Véase también: «Informe de la Comisién del Congresos, en
Gaceta Oficial, de 16 de mayo de 1857.
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la Gran Colombia, en forma muy desventajosa para la
Nueva Granada. En enero de 1845 se firmé un convenio
con los tenedores de papeles de la deuda extranjera, que
fijaba la manera como se procederia al servicio de ella. En
el primer momento la carga que la nacién tomaba sobre
si no era muy grave: la situacion fiscal durante la adminis-
tracién Mosquera era bastante desahogada, y desde antes
se habian tomado precauciones —acopio de fondos en
Londres— para hacer frente a las obligaciones en que se
iba a incurrir, y los pagos se escalonaban en el tiempo en
forma ascendente. Pero luego se fue haciendo muy dificil
el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El pais hubo de sufrir increibles humillaciones por esta
razén. El peso de la deuda externa marca todo el periodo
por el aspecto fiscal, e incide sobre otros**,

Con mucha dificultad se fueron introduciendo
método y claridad en el manejo fiscal y en su contabili-
dad, pero todavia es necesaria mucha cautela al usar los

4 Desde 1853 se suspendid el servicio de la deuda. Se pensé con

mucha insistencia en amortizar parcialmente las deudas externas
por medio de grandes operaciones sobre los baldios nacionales,
operaciones que se iniciaron, pero felizmente se frustraron. Entre
muchas otras fuentes, en la Memoria de Hacienda de 1858 hay una
exposicion sobre la deuda nacional hasta las visperas del arreglo
con los acreedores extranjeros —en 1860—. La de 1861 trac un
anexo sobre el mismo asunto. Sobre la deuda externa desde el ori-
gen hasta 1867: Vicente Olarte Camacho, Resumen histdrico sobre
la deuda exterior de Colombia del 3 por 100, Bogota, 1914.
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datos de esta. Los propiamente estadisticos son escasos
Yy
poco dignos de confianza.

Las Leyes de 2 de junio de 1846 y de 27 de abril de 1847
—principalmente— introdujeron una mejorfa en el sis-
tema monetario, poco atendido hasta entonces.

Se siguid legislando con miras al establecimiento de
un sistema bancario de tipo moderno —y sobre el inte-
rés del dinero, sobre estimulo al ahorro...— sin que ello
se lograra®.

Tampoco prosperaban las asociaciones de capital.
El insuceso de algunas sociedades anénimas —el de la
Compaififa «de Santa Marta >, para la navegacién del
Magdalena entre otros— hacia desconfiar de esa forma
de asociacién, cuyas potencialidades se reconocian, sin
embargo®®.

45 En 1846 (Decreto de 4 de noviembre) y en 1848 (Decreto de 16
de octubre) se hicieron ensayos muy cautos y timidos de hacer cir-
cular moneda de papel.

Sobre este, y sobre otros asuntos de tesoreria, en el momento
critico de 1849-50, véase «Informe del Administrador General

del tesoro al secretario de Hacienda, 1850, anexo a la Memoria
de Hacienda.

46 E[ Tiempo, Bogotd, 6 de octubre, 1857.
Quiizés convenga recordar que en Francia, en 1838, se penso

muy seriamente en la supresién de las sociedades de responsabili-

dad limitada.
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En las regiones mineras, sin embargo, y sobre todo
en Antioquia, se hacia preciso recurrir a la asociacién
para ciertas empresas, pero tomaba preferentemente la
forma de asociacién de personas. Algun capital extran-
jero vino al pais, a emplearse en negocios de minas y de
tabaco, principalmente.

En 1857 se establecié en Bogotd una empresa de segu-
ros, filial de una chilena — «El Porvenir de las Familias» —.

Como recurso fiscal, y también con el objeto de dar
libertad a la propiedad, se establecié el sistema de reden-
cién de censos en el Tesoro —este se hacia cargo de servir
los intereses o réditos, mediante el pago de la mitad del
valor nominal del censo si el rédito correspondiente era
del 5 %, y proporcionalmente en los demds casos; equi-
valia para el Estado a tomar dinero al 10 % anual—. Se
necesitaba el acuerdo de los interesados. La medida tuvo

una aceptacién muy moderada®.

El sistema de privilegios industriales no se habia modifi-
cado sustancialmente en la forma®®, pero si en el hecho:

47 Leyde 31 de mayo de 1852; Decreto Ejecutivo de 31 de agosto de
1852; Ley de 24 abril de 1855 —deroga las leyes que permitian la
redencién—.

Véase también: Ley de 2 de junio de 1853.

48 Leyde 15 de mayo de 1848, «sobre patentes de invencién o mejora

de méquinas o productos industriales>.
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las concesiones del viejo estilo —privilegios exclusivos
para montar tal fabrica en tal territorio— han pasado de
moda. En las constituciones provinciales consiguientes a
la nacional de 1853, y continuando la linea trazada por las
leyes organicas del régimen municipal desde los tiempos
de Colombia, reiterada en la de 3 de junio de 1848, hay
disposiciones como esta:

Articulo 31: Son atribuciones de la legislatura:

8.2: Conceder por tiempo limitado privilegios exclu-
sivos o las ventajas o indemnizaciones convenientes, con
el fin de promover la realizacién de empresas y obras que
interesen al Estado®®.

Se usaban parcamente, y principalmente en relacién
con la construccién de caminos, y tampoco estas gozaban
de la popularidad de antes*. Pugnaban sin duda con las
tendencias de la época, y recordaban demasiado las practi-
cas anteriores, cuya rapida reforma se pretendia con tanta
fuerza. Una de las pocas concesiones de ese género fue la
hecha por decreto de 30 de mayo de 1851, para la fabri-
cacién de 4cido nitrico, hidroclérico y sulfurico en una
parte del pais, por el término de 8 afios. Ya se tendia a dar

B Constitucion de Cundinamarca, de 14 de octubre de 1857.

“0 Asi, Gaceta Oficial, 1.° de mayo de 1858: objeciones del Ejecutivo
al proyecto de Decreto Legislativo que concedia privilegio parala

navegacion del rio Meta.
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a esa produccion el caricter especial que tan claramente

441

7 4
S€ marco mas tarde .

Se quiso ir muy lejos en este camino de las reformas fiscales.

La descentralizacién era ya una reforma revolucionaria

—mas que muchas reformas constitucionales, cambiaba

realmente la constitucién de la nacién—.

En un momento dado la idea de un impuesto directo

que reemplazara a todas las exacciones fiscales «se habia

441

Véase Gaceta Oficial, 4y 14 de junio de 1851.

Una concesién de privilegio para la pesca de ostras perliferas,
semejante a la dada en tiempos de Colombia, fue objetada por el
jecutivo. Gaceta Oficial, 10 de junio de 1853.

En cambio fueron bastante numerosas las patentes para aparatos
inventados en el pafs o, mds cominmente, en el exterior y adqui-
ridos por granadinos. No faltan los casos pintorescos y curiosos:
el general Mosquera adquirié en los Estados Unidos el derecho a
usar un aparato de reciente invencion para la navegacién subma-
rina, que pensaba emplear en la pesca de perlas, y patenté en la
Nueva Granada (Gaceta Oficial, 30 de octubre de 1853), y como
era inevitable, alguno descubrié el movimiento perpetuo —no
patentd el invento, que pensaba aplicar a la navegacion fluvial: £/
Neogranadino, Bogotd, 26 de mayo de 1849—. Hubo algunos de
cardcter mds practico; se referfan a la minerfa, a la elaboracién del
caucho y de la quina, a la produccién de fuerza hidrdulica; uno
se reflere al estampado de telas de algodédn. Gaceta Oficial, 13 de
mayo de 1854; 17 de abril, 1855; 26 de enero de 1855; 27 de sep-
tiembre de 1851; 4 de diciembre de 1856; 20 de enero de 1854;
25 de agosto de 1850.

387



Lurs OspiNa VASQUEZ

apoderado de casi todos los espiritus ilustrados, y se

anhelaba el momento en que ese nuevo sistema pudiera

sustituirse al establecido por el antiguo régimen

42,5 Se

hizo figurar su establecimiento como parte del programa de

la administraciéon «del 7 de Marzo

435 . En las circunstan-

443

José Marfa Samper (S-1), pag. 502.

Gaceta Oficial, 3 de noviembre de 1850, «La Administracién del
7 de Marzo».

Esta idea fue una de las que se agitaron en Europa en el periodo
que culminé en «el 48>, y sin duda no fue extrafia esa circunstancia
asu boga en la Nueva Granada. (En la Gaceta Oficial, a partir del
6 de octubre de 1850, se publicé la traduccién de una exposicién
de E. de Girardin —las ideas de este publicista parece que influye-
ron mucho sobre los nuestros, en especial sobre Murillo Toro— en
favor del «impuesto tnico»: «Unidad en el Impuesto» ). Pero se
creia que se revivia una idea vieja entre nosotros, una idea que se
habia tratado de aplicar en los tiempos de Colombia (véase Samper
(S-1), pag. 221, 500). Se equivocaban, en parte, Castillo y Rada, en
la Memoria de Hacienda de 1826, apoyando el impuesto directo,
rechazaba expresamente la idea de que habfa de ser tnico; esto
mismo indica que la idea estaba en el aire y asi, en cierto articulo
de El Censor, que El Indicador —el periédico del doctor Vicente
Azuero— reproduce y prohija —2 de noviembre de 1822—, se
combate la idea del impuesto «tinico», «como lo querria la secta
de los economistas»; y se vio (pag. 82, supra) cémo en la Instruc-
cidn del Socorro (1809) se avanza la idea de un impuesto directo
tinico, como lo quiso establecer en Espafia, segun ahi se dice, don
Miguel de Muzquiz. En la Gaceta Oficial de 4 de agosto de 1852
se publicé ese documento. (Estd reproducida en el Boletin de His-
toria, mayo de 1941; en estas publicaciones figura «Muzgin»
en lugar de «Muzquiz» y falta el [que] agregado en lo transcrito

388



INDUSTRIA Y PROTECCION EN COLOMBIA
1810-1930

cias del pais, abrumado por las deudas y la desorganizacion,
era temeridad hasta pensar en una reforma de esos alcances.
Mucho se discutid, sin embargo, sobre las modalidades de
su aplicacién, sobre si debia ser proporcional o progresivo,
sobre el capital o sobre la renta... En el plano nacional no

en la pdgina 82, necesario para el sentido de la frase). En nota de
la transcripcion de la Gacera Oficial se dice que la Instruccidn se
atribuy6 a Miguel Tadeo Gémez —hermano de don Diego Fer-
nando; muri6 en los primeros momentos de la Revolucién—. Si
de esa Instruccidn se originé entre nosotros la idea de esa forma de
organizacidn fiscal, nos hizo incurrir en un error: la Instruccion
trafa como antecedente de la reforma que proponia el proyecto de
«contribucién tnica directa» que, discutido en Espafia desde antes
de 1732 —en ese afio dio forma mds concreta a lo que de atrés se
venia tratando don Miguel de Zavala y Auién—, fue acometido
con poco ¢éxito por el marqués de la Ensenada, y luego por don
Miguel de Muzquiz, de 1770 en adelante, y ultimamente por don
Pedro de Lerena, sucesor de Muzquiz, con poco vigor y en forma
modificada. Pero la «contribucién tnica directa» que se trataba
de implantar en Espafia —o mejor, en Castilla— era «tnica con-
tribucién directa, en el sentido de que venia a reemplazar, ella
sola contribucidn directa, a muchas, pero no a todas las indirectas.

En el Pert

«en la Constitucién de 1822 se preceptiia —articulo 149— “un
presupuesto que fije las entradas y gastos estableciendo las contri-
buciones exigibles, mientras se establece la contribucién tinica”>.

«Principio de indudable origen fisiocritico», dice Emilio
Romero. (Historia Econdmica del Perii, Buenos Aires, 1949,
pig. 256).

No creo que se deba ir a los fisidcratas para buscar el origen de
esa disposicion; me parece que llegé al Perti de Espana, pasando

por el Socorro y Bogotd.
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se paso de la discusion y de los anhelos vagos. Se le relego,
como transaccion, al plano provincial. En algunas provin-
cias se implanté el impuesto directo con la mira de que
con el tiempo llegara a ser la fuente tnica de los ingresos
fiscales. No se llegd, desde luego, a ese estado de cosas,
pero si a algo parecido, en algunas provincias de vida fis-
cal muy modesta: Chocd, Vélez, Cauca. Manuel Murillo
Toro gestiond, con mucho ruido, el implantamiento en el
estado de Santander en 1857 y 58*“. En Boyac4 en algun
tiempo se cobré «una contribucién directa, la que a pesar
de dejar todas las otras existentes, se denomina Gnica®».

La supresion de las aduanas era una de las ventajas que
vefan al impuesto tnico. También se pensé en su supre-
sién como medida independiente del establecimiento de
ese impuesto; era una medida evidentemente muy arries-
gada*. Pero era tan tenaz el sentimiento contra ellas que
una de las ventajas que se le veian al arreglo de 1860 con

44 El Tiempo, Bogota, 5 de octubre, 1858 (suplemento).
5 La Opinidn, Bogot4, 30 de noviembre de 1864.

46 Sobre este tdpico hay muchos articulos en los periddicos de la época,

particularmente en E/ Neogranadino. Don Florentino Gonzalez
se declard en favor de la supresion. E/ Neogranadino, Bogota, 28
de enero, 1853.

Para Murillo Toro las aduanas son «una necesidad transitoria,
por el cardcter de recurso fiscal». «Necesidades del pais», en E/
Neogranadino, 8 de encro, 1856.

Esta idea también era importada (Memoria de Hacienda de 1850,
pag. 7; articulo de Ezequiel Rojas en E/ Neogranadino de 22 de

abril de 1853) y como la del impuesto tinico, dejé de figurar entre
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los acreedores extranjeros era que ponia a las aduanas a

cubierto de un ensayo de supresion*?.

Evidentemente, no estaban los tiempos para proteccionismos.

Al darse un programa bien definido el Partido Con-
servador se habia declarado en forma inequivoca por las
doctrinas manchesterianas mas puras. Entre las libertades
que en ese programa figuraban estaba «la comercial»:
«es decir, la libertad legal de entrar y salir, de importar y
exportar, sin prohibiciones y sin otros derechos que aque-
llos que necesite el fisco**®». El liberalismo no quiso ser
menos manchesteriano, antes quiso serlo mds, como en
algunas de las reformas que se quiso llevar a cabo en San-
tander, laboratorio para el ensayo de las tesis del liberalismo
«mas avanzado>: abstencidn del estado en materia de ins-
truccién publica, de contruccién de vias de comunicacion,

las reformas que se proponia llevar a cabo el liberalismo cuando,

después de 1861, tuvo en sus manos la plenitud del poder.

7 Enla Memoria de Hacienda de 1853 hay una larga defensa de las
aduanas, como mal necesario, y una exposicién sobre su funcio-
namiento y posibles reformas, etcétera.

Véase también: Memoria de Hacienda de 1861, pig. 22.

448

«La Civilizacién», Bogotd, 6 de septiembre de 1849, La libertad

y los conservadores, articulo tercero.
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de «fabricacién de monedas», dejada a la iniciativa
particular...*”

Es cierto que hubo cierta confusién y contradiccién. En
el liberalismo la confusién de ideas se complicaba con
la pugna entre «draconianos» y «gélgotas». No es del
caso entrar en el estudio de esas pugnas®’, en las cuales
a los méviles politicos se sumaban méviles econémicos,
de cardcter personal e inmediato para algunos: la brusca
cesacion de la proteccién de que venian disfrutando los
artesanos trajo, como era natural, una reaccién por parte
de estos que una ala del liberalismo fomenté y encauzé
para sus fines politicos propios. Esta ala del liberalismo,

9 No que en el plano nacional hubiera en ciertos momentos un exceso

de pacaterfa. La Ley de 3 de abril de 1854, «sobre comercio de
armas y municiones>, reconocia

«en todos los habitantes de la Nueva Granada el derecho de
comerciar con toda especie de armas y municiones y el derecho
de llevar armas y de instruirse en su manejo.

«Las piezas de artillerfa, rifles, fusiles, carabinas, municién y
proyectiles de guerra que se importen en la Republica pagaran los
derechos correspondientes a los demds efectos andlogos enume-

rados en el Arancel de Aduanas>.

40 Estan bien descritas, entre otros lugares, en Nieto Arteta, Econo-

miay Cultura en la Historia de Colombia (N-1).
Véase también: Venancio Ortiz, Historia de la Revolucion del 17

de abril de 1854 (Bogotd, 1855).
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los «draconianos», por necesidad se veian en el caso de
sostener la proteccién, pero no dieron una presentacion
clara a su posicién, una exposicién con visos de teoria. Es
dificil ver en ella otra cosa que oportunismo politico.

En cambio, en el ala contraria, que se sentia llevada al
laissez- faire absoluto, prendieron ciertas ideas «socialis-
tas>», que tal vez también tuvieran sostenedores en la otra.
Se trataba de ecos y reflejos de la gran conflagracién del
48, pero el «socialismo» de nuestros gélgotas era comple-
tamente ingenuo, nada tenfa que ver con la doctrina que
por estos afios recibia forma definitiva en el Manifiesto.
Se trataba de una manera de manifestar la extrema «sen-
sibilidad social» que no se juzgaba incompatible con el
liberalismo doctrinario. El valor cientifico de esta posicion
es tan pequeiio como el del proteccionismo draconiano,

pero era méds honrada®".

41 En Santander, que como se dijo fue el laboratorio politico de la

época, en la Asamblea Constituyente de 1857 los «socialistas»
trataron de oponer alguna resistencia al grupo del laissez-faire puro,
pero fueron totalmente derrotados. Se trataba de un «socialismo»
un poco especial, como era especial el liberalismo de sus contrarios.

«Los sefiores Vargas Vega y Vicente Herrera... en su calidad
declarada de socialistas, sostuvieron que a cargo del gobierno del
Estado debian quedar la instruccién y los caminos publicos, con
no sé¢ qué otras cosas, pero... la escuela liberal los derrotd, decla-
rando que todo ha de ser el resultado de los esfuerzos individuales
en campo libre». Arboleda (A-3), tomo 5, pag. 210.

Véase también: el Informe de Murillo Toro, en E/ Tiempo, Bogotd,
5 de octubre, 1858, suplemento.
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Las «Sociedades Democraticas» fueron la fuerza

de choque del ala del liberalismo que coqueteaba con el

proteccionismo —o mejor, con los artesanos proteccionis-

tas de Bogota y de algunas otras poblaciones grandes—.

Su influencia fue grande en los afios de 1849 a 1854*2.

452

Una idea que se agitd en esta época fue la de los «talleres indus-
triales», «organizados por la nacién para difundir en las clases del
pueblo, abandonadas hasta ahora a sus propios esfuerzos, el amor
al trabajo y creando asi hébitos de orden, proporcionar el desarro-
llo de la industria, dando conocimiento de algtin arte u oficio».
Memoria de Gobierno, 1850, pag. 38.

La relacién con los azéliers nationaux de la segunda republica
francesa es clara. Nada se hizo. Pero Obando juzgé necesario pro-
nunciarse contra las «utopias» y el «socialismo»: «el derecho
al trabajo, la asistencia gratuita, el falansterio, el banco industrial,
el banco del pueblo, la limitacién de la propiedad de la tierra, el
crédito gratuito, la asociacién artificial». «Discurso de posesion
y Alocucion alos granadinos», Gaceta Oficial, 2 de abril, 1853.

«El Partido Liberal se apresurd a tomar... posesion material de la
Republica por medio de sociedades politicas de cardcter perma-
nente, que con el nombre de Sociedades Democraticas se organi-
zaron en casi todas las poblaciones de la Republica, compuestas
principalmente de artesanos e individuos pertenecientes a las cla-
ses populares. Estas sociedades, patrocinadas por el Gobierno, y
cuyas actas se publicaban en la Gaceta Oficial, constituian temibles
niticleos de fuerza organizada para imponerse a la opinién publica
y acudir en defensa del Gobierno y del partido en caso necesario».
Anibal Galindo (G-1), pag. 43.

A lanecesidad de conciliarse estos elementos —por parte de quie-
nes no apoyaban abiertamente sus pretensiones—, se deben ciertas

declaraciones ambiguas y cautelosas, cuyo tipo es la declaracion
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La derrota de Melo, cuyo golpe habian apoyado, espe-
rando que archivaria el liberalismo econémico del que no
se habian podido apartar eficazmente Lépez ni Obando,
les fue fatal. Dejaron un recuerdo deplorable.

Contrasta el aparato de accidn, y la influencia, con la
insignificancia de sus pretensiones en el campo propia-
mente econdmico: proteccidon para la infima industria
de unas docenas de sastres, talabarteros y zapateros. Y de

453 Fueron herramien-

hecho fue poco lo que obtuvieron
tas en manos de los politicos. Ni siquiera en el corto y
triste repertorio de los actos oficiales de Melo se encuen-
tran disposiciones que los favorezcan. En la misma
exposicion de las «ideas» de la dictadura Melo se pro-
nunciaba a favor de «la libertad de industria, de trabajo

y de instruccidn» 4.

Dentro del conservatismo el caso era distinto. Sobrevi-
via, es cierto, alguna tendencia al colbertismo, pero no

de El Neogranadino —23 de agosto de 1850—, de que el libera-
lismo trabajard por la «proteccion eficaz a la industria del mayor

nameros .

43  En la tarifa de 1851, hay algunos asomos de proteccionismo, por

la diferencia entre el gravamen a la materia prima y al articulo ela-
borado correspondiente, en renglones como el de ropa hecha, etcé-

tera. Esto no llenaba las exigencias de los artesanos.

4 Gaceta Oficial, 4 de junio, 1854.
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logré influir sobre la posicién oficial del partido, ni mar-
car su politica, en la oposicién o en el Gobierno. Fue més
bien asunto de personalidades aisladas, o de algtin grupo
pequefio. Asi, en la lucha electoral que terminé con el 7 de
marzo, el grupo de Cuervo —conservador— habia insi-
nuado algunas concesiones al proteccionismo®. Ms tarde,
ciertos elementos, en su mayoria conservadores, quisieron
fundar un «Partido Nacional». En su programa figuraba
«En lo social... la proteccién a la industria nacional » .
No hubo consecuencias practicas.

La explosién de 1854 dio ocasion para que el conserva-
tismo ratificara su adhesién al librecambismo. El programa
de Mallarino®” no se pronunciaba sobre ¢l asunto, pero
en el discurso en que don Julio Arboleda daba posesién a
Mallarino de la presidencia sefialé este adalid del conser-
vatismo, con admirable elevacidn, el camino que entendia
seguir su partido en materia de politica econémica, al

455

Carlos Cuervo Mérquez, en su Vida del doctor José Ignacio de Mr-
quez. Biblioteca de Historia Nacional, volumen 17 y 18 (Bogotd,
1917), tomo 2, pdg. 363, atribuye la salida de José Ignacio de Mér-
quez del primer ministerio de Mosquera a su repugnancia por
los proyectos presentados por el secretario de Hacienda, Lino de
Pombo, entre ellos el de tarifa librecambista y fiscal, en reemplazo
de la proteccionista de 1844. Esta actitud de Marquez no tuvo res-
paldo entre los conservadores. Pombo era conservador, como lo

era Marquez.
6 El Catolicismo, Bogot, 16 de julio, 1853.
7 Gaceta Oficial, 15 de enero, 1855.
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reasumir el poder en un momento en que estos proble-
mas eran de grande y urgente importancia.

El movimiento activo del mundo, la facilidad creciente
de las comunicaciones, la economia de los transportes,
tienden, ora a equilibrar los jornales de los individuos de
una misma nacién y a hacer entre ellos una distribucién
mds igual de la riqueza, ora a balancear las ganancias de
las industrias especiales de los pueblos, haciendo mas efi-
caces y més utiles para todos los poderes productivos de
las diversas porciones de la tierra, e introduciendo, con la
rapidez de los cambios, una divisién mas completa en las
operaciones de la industria, no ya entre los individuos
solamente, sino entre las naciones, que al fin vendran
a quedar en completa dependencia las unas de las otras
y a abolir la guerra en toda la extensién del globo que
habitamos, como bérbara y contraria a las leyes que arre-
glan y conservan nuestro bienestar y nuestra existencia.

Por lo demis, ya el Congreso habia tomado medi-
das para volver la tarifa aduanera al libre cambio puro, y
el nuevo secretario de Relaciones Exteriores, don Lino
de Pombo —quien se habia inclinado al librecambismo
cuando la corriente general iba en otra direccién— hacia
mérito de ello en la circular que pasé a los gobernado-
res haciéndoles indicaciones sobre la posicion del pais en
materia de comercio internacional y de régimen de los
extranjeros®®.

48 Arboleda (A-3), tomo 4, pag. 282.
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Mas tarde, es cierto, don Ignacio Gutiérrez Vergara
esbozé un movimiento hacia el proteccionismo, mds
extrafo por ser ¢l secretario de Hacienda de un librecam-
bista tan resuelto como don Mariano Ospina. No tuvo
resultados practicos. Antes, la grita que levanté puso de
manifiesto las pocas simpatias con que podian contar las
ideas de ese género, y confirmé el triunfo del librecam-
bismo, tan rotundo, que pasarian mds de veinte afios antes
de que siquiera se volviera a discutir el tema de sus ventajas
en comparacion con las del proteccionismo.

El esquema proteccionista de don Ignacio Gutiérrez no
carece de interés: expresa con precisién inusitada entonces
un modus operandi que demostraria més tarde su eficacia,
cuando los que se habian juzgado mds normales hubieron
demostrado practicamente que no servian: el gravamen a
los articulos elaborados, combinado con derechos muy
bajos para las materias primas o semi-elaborados de que
se fabrican®”.

%9 «Yo os debo repetir aqui lo que entonces [en la Memoria del secre-

tario de Hacienda, Rafael Nuiez, al Congreso de 1857] se os dijo:
“En materia de proteccidn no hay medio: o a todas las industrias,
o a ninguna. Por consiguiente, la 16gica de la justicia dicta uno de
estos dos partidos: o el alza de los derechos sobre el calzado, el
vestido, los muebles y todos los demds articulos que se fabrican en
el pafs, o la inmediata atenuacién de ese fuerte derecho que hoy
pesa sobre los tejidos de algoddn, y muy particularmente sobre los
ordinarios”

«Vosotros que representais hoy mds inmediatamente los inte-

reses especiales y relativos de los granadinos en cada uno de los
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Pero todo esto puede considerarse como remolinos en la
corriente del pensamiento de la época en materia de poli-
tica econoémica.

Esa corriente era manchesteriana. De los «tedricos»
del periodo el més importante fue don Florentino Gon-
zdlez; desde su Memoria de 1847, como secretario de
Hacienda, da la ténica que en él dominé.

En un pais rico en minas y en productos agricolas,
que pueden alimentar un comercio de exportacion con-
siderable y provechoso, no deben las leyes propender
a fomentar industrias que distraigan a los habitantes
de las ocupaciones de la agricultura y mineria, de que
pueden sacar mds ventajas. Los granadinos no pue-
den sostener en las manufacturas la concurrencia de los
europeos y los americanos del norte, y las disposiciones
que puedan inducirlos a dedicarse a la industria fabril,
despreciando los recursos que las producciones agricolas

Estados de la federacidn, podeis adoptar con mds acierto una de
las dos partes de la disyuntiva; y no dudo que os decidireis por la
primera si considerais que es muy justo proteger la industria del
artesano que se ocupa en aplicar para los usos ordinarios de la vida
los efectos manufacturados que nos envia la industria extranjera,
y justo es que esta pague un derecho adicional mas alto que el que
hoy paga, si los introdujere en las formas de aquella aplicacién, for-
mas que constituyen la industria de un gran nimero de granadinos
a quienes la tarifa debe protejer como proteje a los que se ocupan
en las labores ordinarias del algodén». Memoria de Hacienda de
1858, pég. 43.
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pueden proporcionarles, no estin fundadas en los prin-
cipios que debe consultar un Gobierno que desea hacer
el bien de la nacién que le ha encargado el manejo de
sus negocios. La Europa, con una poblacién inteligente,
poseedora del vapor y de sus aplicaciones, educada en las
manufacturas, llena su misién en el mundo industrial
dando diversas formas a las materias primeras. Nosotros
debemos también llenar la nuestra; y no podemos dudar
cudl es, al ver la profusién con que la Providencia ha
dotado esta tierra de ricos productos naturales. Debemos
ofrecer a la Europa las primeras materias y abrir la puerta
a sus manufacturas, para facilitar los cambios y el lucro
que traen consigo, y para proporcionar al consumidor,
a precio cdmodo, los productos de la industria fabril*®.

Productores natos de materias primas, nuestra vida
no tenia por qué ser, por ello, especialmente miserable.
En todo caso, erala que nos abria el camino de la prospe-
ridad posible... Era la traduccion de las doctrinas que en
forma tan convincente y sencilla venian exponiendo los

461

economistas ortodoxos*®!, con tinte optimista, y con algo

de lo que hoy se llamaria «colonialismo», «complejo

40 En otras oportunidades habfa expuesto Gonzalez estas ideas. Asi:

«Hagamos algo de provecho», en £/ Dia, Bogot4, 23 de agosto
de 1846; ibidem, 30 de agosto, 1846; 21 de junio, 1846, etcétera.

1Y particularmente Say y Bastiat, que en esta época gozaron de pres-

tigio extraordinario en el pais, el tltimo particularmente.

En 1847 se publicé en la Gaceta de la Nueva Granada una tra-
duccién de los Sofismmas Econdmicos. Otra traduccion se publicé en
Bogotd en 1852. En 1853 publicé en Bogota Ricardo M. Lleras

una traduccién de las Armonias Econdmicas, y Eustacio Santamaria
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colonial», comun, por lo demis, entre nosotros, en esa
épocay més tarde.

No deja de ser notable el hecho de que, al mismo
tiempo que nos emancipdbamos de los restos de la Colo-
nia espafiola, diéramos en formas que se han tenido, con
mds 0 menos razén, por coloniales, y que, con gran tor-
peza, se han dado como heredadas de la Colonia espaiiola,
cuando en realidad mds pueden ser tenidas como la con-
secuencia de 