ECONOMIA
Y CULTURA

EN LA HISTORIA
DE COLOMBIA

LUIS
EDUARDO
NIETO
ARTETA

BC

Biblioteca
Basicao:
Cultura
Colombiana

=economias







ECONOMIA
Y CULTURA
EN LA HISTORIA
DE COLOMBIA

LUIS
EDUARDO
NIETO
ARTETA

BC

.economias-




Catzzlogﬂcio’n enla pub[im[io’n — Biblioteca Nacional de Colombia

Nieto Arteta, Luis Eduardo, 1913-1956, autor

Economiay cultura en la historia de Colombia [recurso electrénico] / Luis Eduardo
Nieto Arteta ; presentacion, Alberto Abello. — Bogota : Ministerio de Cultura : Biblio-
teca Nacional de Colombia, 2016.

1 recurso en linea : archivo de texto PDF (634 pdginas). — (Biblioteca Basica de
Cultura Colombiana. Economia / Biblioteca Nacional de Colombia)

ISBN 978-958-8959-60-3

1. Economia — Historia - Colombia 2. Colombia - Condiciones econémicas 3.
Colombia - Historia 4. Libro digital I. Abello, Alberto, 1957-, autor de introduccién II.
Titulo III. Serie

CDD: 330.9861 ed. 23 CO-BoBN-12995170




MINCULTURA TODOS PORUN

Mariana Garcés Cérdoba
MINISTRA DE CULTURA

Zulia Mena Garcia
VICEMINISTRA DE CULTURA

Enzo Rafael Ariza Ayala

SECRETARIO GENERAL

Consuelo Gaitan
DIRECTORA DE LA BIBLIOTECA NACIONAL

Biblioteca
Basican:
Cultura
Colombiana

Javier Beltran
COORDINADOR GENERAL

Isabel Pradilla
GESTORA EDITORIAL

Jesus Goyeneche
ASISTENTE EDITORIAL Y DE INVESTIGACION

Biblioteca
Nacional
de Colombia

NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

José Antonio Carbonell
Mario Jursich

Julio Paredes

COMITE EDITORIAL

Taller de Edicién * Rocca®
REVISION Y CORRECCION DE TEXTOS,
DISENO EDITORIAL Y DIAGRAMACION

eLibros
CONVERSION DIGITAL

PixelClub S. A. S.

ADAPTACION DIGITAL HTML

Adan Farias
CONCEPTO Y DISENO GRAFICO

Con el apoyo de:
BibloAmigos

ISBN: 978-958-8959-60-3
Bogota D. C., diciembre de 2017

© El Ancora Editores

© 1996, El Ancora Editores

© 2016, De esta edicién: Ministerio de Cultura —
Biblioteca Nacional de Colombia

© Presentacién: Alberto Abello

Material digital de acceso y descarga gratuitos con fines
diddcticos y culturales, principalmente dirigido a los usuarios
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de Colombia. Esta
publicacion no puede ser reproducida, total o parcialmente con
4nimo de lucro, en ninguna forma ni por ningtin medio, sin la
autorizacion expresa para cllo.



INDICE

PRESENTACION 9
PROLOGO A LA PRIMERA EDICION 17

CAPITULOI
Dos EcoNnoMiaSs Y
DOS SOCIEDADES 21

CariTULO II
LA ECONOMIA COLONIAL 27

CariTULO III
ANTONIO NARINO Y SU CRITICA
DE LA ECONOMI{A NACIONAL S5

CariTULO IV

LA INDEPENDENCIA 63
CariTUuLO V
LA PaTr1A BOBA 75

CAPITULO VI
CASTILLO Y RADA 93

CAPITULO VII
LA REACCION 113

CaAriTULO VIII
UNA EPOCA DE TRANSICION 151

CAPITULO IX
LoS SUPUESTOS HISTORICOS
DE LA REVOLUCION 161



CAPITULO X
LA REFORMA TRIBUTARIA

CAPITULO XI
PARCIAL Y COMPLEJA REFORMA
AGRARIA

CAPITULO XII
ROMANTICISMO Y REVOLUCION
INDUSTRIAL

CAPITULO XIII
LIBRE CAMBIO Y
PROTECCIONISMO

CAriTULO XIV
LA ORGANIZACION DE LA
HACIENDA NACIONAL

CArPiTULO XV

EL HECHO HISTORICO Y LA
TEORfA DEL LIBERALISMO
ECONOMICO

CAPITULO XVI
SIGNIFICADO HISTORICO
DE 1850

CAPITULO XVII
EL TABACO

177

213

245

265

287

311

333

351

CarfTULO XVIII
LA QUINA, EL ANIL Y OTROS
PRODUCTOS

CAPITULO XIX
EL DESARROLLO HISTORICO
DE LA ECONOMIA NACIONAL

CAPITULO XX
EL COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO XXI
LAS CRISIS Y LAS BONANZAS
ECONOMICAS

CAPITULO XXII

LA REGENERACION Y LA
ORGANIZACION NACIONAL
DE COLOMBIA

APENDICE
HoMoOLOGIAS COLOMBO-
ARGENTINAS

BIBLIOGRAFiA

401

423

477

529

541

593
629






- PRESENTACION

HE RECIBIDO CON AGRADO LA invitacién de la Biblioteca
Nacional de Colombia para hacer esta nota de presenta-
cién, con caracter personal, a esta nueva edicion del libro
Economia y cultura en la historia de Colombia de Luis
Eduardo Nieto Arteta, pues su lectura temprana, cuando
era un adolescente, dejé una huella indeleble a lo largo
de mi vida. Fue posible, gracias a la invitacién, leerlo por
tercera vez.

Tenia catorce afios cuando lo lei por primera vez en
1971, en ese entonces cursaba apenas el tercer afno de bachi-
llerato. Hacia parte de una generacién de primos y amigos,
que inclinada por las ideas de izquierda se interesaba en
los asuntos del pais. Los mayores ya habian ingresado a la
universidad y promovian conversaciones y grupos de estu-
dio. Yo ingresé a un grupo en el que sus miembros leyeron
este libro y luego lo analizaron en sesién colectiva.

Hoy, cuando escribo esta nota, tengo en mis manos
los mismos ejemplares, pues sus dos tomos habian sido
publicados por la Editorial La Oveja Negra en 1970. Los



PRESENTACION

habia adquirido con mis ahorros en la libreria de la misma
editorial, ubicada en la calle 45 de Bogotd, muy cerca de la
Universidad Nacional. Al hojearlos de nuevo pude darme
cuenta de cudnto hemos envejecido, ellos y yo. Senti que
esas hojas amarillas y manchadas por el paso del tiempo
eran en cierta forma el espejo de mi vida.

Ahora que me acerco a los sesenta afos y que tengo el
pelo blanco, puedo reconstruir, gracias al encargo, parte de
esa memoria de los tiempos juveniles cuando querfamos
cambiar el mundo. Y puedo recordar también que todo
tuvo como preludio el afén de mi padre por hacer de sus
hijos buenos lectores. Al comenzar cada periodo de vaca-
ciones entregaba a cada uno de sus cuatro hijos mayores
un libro, a cuya lectura hacia seguimiento diario por las
noches, cuando regresaba a casa. Sin esa experiencia pre-
via creo que no hubiese sido capaz de leer en ese entonces
a Nieto Arteta, como se le llamaba en los circulos intelec-
tuales del momento.

Mientras recuerdo que la primera edicién de Econo-
miay cultura en la bistoria de Colombia fue publicada en
1941 y veo la serie de ediciones sobre la historia econémica
de Colombia, producida a partir de los anos sesenta del
siglo XX, confirmo que su autor fue uno de esos estudio-
sos que supo abrir camino al convertirse en un renovador
de la historiografia colombiana. Recuerdo, también, y
lo puedo confirmar con las marcas que fui dejando en la
edicién leida, que me abrid los ojos sobre el hecho de ser
Colombia un pais de regiones, asunto que s6lo hasta la
Constitucién Nacional de 1991 se plantearia oficialmente.

10



PRESENTACION

En buena medida, la primera lectura sirvi6 para que,
una vez terminado el bachillerato, tomara la decisién
de ingresar al programa de Economia de la Universidad
Nacional para cursar mi pregrado. Obviamente, aqui Nieto
Arteta era un referente importante, y tuve la oportunidad
de leer por segunda vez, ya con otros ojos, esta magnifica
obra.

La imagen que tuve fue la de una historia de Colombia
bastante diferente a la narrada en las aulas de la secunda-
ria. Permitia imaginar un pais mas complejo y comprender
esa nacién que emergié del proceso de Independencia e
intentd configurarse a lo largo del siglo x1x. En las dos
lecturas me interesaron mucho los conflictos politicos y
econémicos que se dieron promediando ese siglo, y los
debates sobre el modelo de economia que debia conducir-
nos a un pais moderno. También, por supuesto, supe de ese
nuevo liderazgo nacional conformado por personajes de
las distintas regiones colombianas que tuvieron entre ellos
visiones muchas veces encontradas sobre qué hacer para
el joven pais. Y, por supuesto, lo que Nieto Arteta llamé
la «revolucién anticolonial iniciada en el afio 1850, asi
algunos ya senalaran sus inicios dos anos atrds; se trataba
de esa revolucién como son entendidas el conjunto de
medidas llamadas a romper los obstéculos coloniales a la
expansion de la economia moderna.

Aun conservo una marca en la pagina 98, en la que
Nieto Arteta explica la economia colonial que la republica
habria de transformar, con unas palabras que toma presta-
das de Miguel Samper: «la Colonia tuvo que conformarse
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con el hecho fundamental que encontré en su territorio.
La barbarie en las costas y en los valles; alguna civilizacién
en las altiplanicies». Recordé entonces, al leer esto por pri-
mera vez, un incidente ocurrido cuando cursaba segundo
de primaria en un pequefio colegio privado de Chapinero.
Mi familia, oriunda de Santa Marta en su totalidad, habia
migrado a Bogota en 1964, cuando yo s6lo habia cumplido
los primeros siete afios de vida. Una tarde, al ser recogido
por mi madre en aquel colegito de barrio, ella alcanzé a
escuchar la voz de la anciana directora diciendo: «Lle-
garon por Abello, fijense ustedes qué buen elemento, no
parece venido de la Costa donde malean al individuo».
Ni mi madre ni yo olvidamos nunca esto.

Pensé, entonces, que habia motivos ideoldgicos de
larga data en la historia colombiana que permitian que
esa educadora se expresara de nosotros, los llamados cos-
tesios, de esa forma, en la Bogotd de 1965. No sabia que
ese asunto de la dualidad entre civilizacién y barbarie me
acompanfaria alo largo de mi vida profesional, cuando ter-
miné asumiendo con pasion los estudios del Caribe y logré
profundizar sobre cdmo esas dificiles relaciones entre la
nacién y la regiéon que ahora llamamos Caribe, han estado
marcadas por la subvaloracién, el menosprecio y los estig-
mas a nuestro mundo desde el pais andino. En 2005 tuve la
fortuna de dirigir la vir Catedra Ernesto Restrepo Tirado
del Museo Nacional de Colombia sobre «El Caribe en la
nacién colombiana, y alli, como se lee en sus memorias,
el antropdlogo Carl Langeback confirma cémo desde la
Conquista hasta nuestros dias han perdurado y han sido

12



PRESENTACION

constantes las miradas de los “ojos imperiales” hacia la
poblacién caribefia. En 2015, fue publicado mi libro de
ensayos La isla encallada, el Caribe colombiano en el archi-
piélago del Caribe en el que retomo a profundidad estas
visiones y planteo como hipétesis su correspondencia con
el rezago econdmico relativo que vive la regién frente a los
avances de la nacién. Ese mismo afo, fue publicada la com-
pilacién que coordiné con el historiador Francisco Javier
Florez llamada Los desterrados del paraiso; raza, pobreza y
cultura en Cartagena de Indias, que me obligd a revisitar
las evidencias sobre el desprecio al “factor étnico” caribe,
defendido desde el mundo intelectual y las instancias de
poder en las cumbres andinas. Al leer y releer aquella frase
de Samper siento que desde el momento en que lei a Nieto
Arteta este asunto ha estado presente siempre en mi vida.

Si Economia y cultura en la historia de Colombia
hubiese sido escrito cincuenta afios después, muy segu-
ramente su autor, muy importante figura de la economia
nacional, quien fuera director de Planeacién Nacional, lo
hubiera bautizado de otra forma. Hoy, cuando se habla
de economia y cultura se plantea aquello que los padres de
la economia moderna no alcanzaron a observar: la impor-
tancia de la cultura en la economia, en la riqueza de las
naciones, en el comercio mundial y nacional, en la genera-
cién de ingreso y en la creacién de empleos. Pero lo que son
las cosas de la vida, la evolucién de los estudios del Caribe
me llevé a plantear que el progreso de nuestra regioén no
podia plantearse sin que el desarrollo econédmico con-
templara las particularidades del contexto caribe. De ahi

13
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que terminé estudiando las relaciones entre el desarro-
llo y la cultura, creando una maestria en una universidad
cartagenera sobre estas relaciones, donde dicté el curso
de Contexto Caribe. Hoy, bajo el novisimo concepto de
economiay cultura no cabria un estudio que, referido ala
historia de Colombia, pudiera ser titulado como lo hizo
aqui Nieto Arteta, pues se trata de una historia econé-
mica de la Colombia del siglo X1x y no de un estudio que
mide el impacto de la cultura en la economia alo largo de
la historia colombiana.

Debo confesar que Biografia del Caribe de Germén
Arciniegas, Economia y cultura en la historia de Colombia
de Luis Eduardo Nieto Arteta, y Cien asios de soledad de
Gabriel Garcia Mérquez, son en buena medida los tres
pilares fundamentales de la produccién intelectual colom-
biana que dejaron una profunda huella en mi vida personal
y profesional. Para finalizar, espero dispensas del lector
sobre esta historia personal escrita aqui, que sélo a su autor
interesa, pero que fue una condicién de la organizacién
de esta nueva serie editorial.

El primer tomo parte del andlisis de lo que Nieto
Arteta considera es la existencia de dos economias y dos
sociedades, profundiza en la economia colonial, examina
tanto el proceso de Independencia como ese periodo que
hasta hace algunas pocas décadas el pais llamé como la
Patria Boba, y se adentra en el marco conceptual que daria
vida a las propuestas decimonénicas sobre el comercio y la
hacienda nacionales. Se destaca en este volumen la presen-
tacién, desde su perspectiva, del debate entre el librecambio
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y el proteccionismo; entre la apertura al comercio exterior,
la economia exportadoray el proteccionismo.

En el segundo tomo, a partir de las teorias del libera-
lismo econémico, en boga en el mundo, dedica especial
cuidado a las exportaciones de tabaco, quina y anil a lo
largo del siglo. Lo termina, como termina ese siglo, con el
periodo llamado como la Regeneracién, liderado por
el cartagenero Rafael Nufiez, y con la nueva organizaciéon
nacional que se da a partir de las nuevas ideas en el poder.

Mucho de lo ocurrido en la Colombia del posterior
siglo xx podria asociarse a esos grandes lineamientos sobre
la politica y la organizacién del Estado colombiano con-
templados en la Constitucién Nacional de 1886, cuando
una nacidn federalista se torné en centralista. Para Nanez,
segun Nieto Arteta, «la Regeneracién, debia representar
el abandono total de las utopias que en épocas anteriores
habian desorganizado y anarquizado, a la nacién>.

Hoy, sesenta y cinco anos después de la aparicién de
Economia y cultura en la bistoria de Colombia, la biblio-
teca con nuevas y diferentes visiones de la historiografia
colombiana ha crecido con mucha fortuna. Muchas de las
ideas y analisis de Nieto Arteta han sido controvertidos y
superados. En la actualidad contamos con una rica histo-
riografia que anda por dos sendas: una, la de los grandes
procesos y periodos de la nacién, y dos, la que se incorpora
y hace parte de los estudios regionales.

Esta obra que hoy tiene una nueva edicién podra ser
leida en ese contexto amplio de la historiografia colom-
biana como una obra de un autor destacado de la primera

15
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mitad del siglo XX, escrita bajo los enfoques que permitia
la lupa del momento, marcada, obviamente, por razones
ideoldgicas y por el grado de avance de la historia econé-
mica como ciencia social.

Espero que su lectura genere, entre las nuevas gene-
raciones de colombianos, muchos interrogantes, pero
también muchos descos de transformar (léase mejorar)
el pais que habitamos, como me ocurri6 cuando la lef en
aquellos tiempos de juventud.

ALBERTO ABELLO VIVES

Cartagena de Indias, 31 de octubre de 2016
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- PROLOGO A LA
PRIMERA EDICION

HE QUERIDO CONTRIBUIR CON esta obra a la definicién
de una nueva interpretacién de los hechos de la histo-
ria colombiana. Actualmente la ciencia histérica sufre en
nuestra nacion una muy grave crisis. Es evidente la triste
penuria intelectual que aqueja a las investigaciones histo-
ricas. Se limitan ellas a la reproduccién de unas cuantas
afirmaciones triviales que no permitirian desentrafar la
indole auténtica y exacta del fluir incesante de la historia
nacional.

El autor del presente ensayo se atreve a asegurar que
considera que ha escrito, mas o menos desacertadamente,
una obra original. Original no por la originalidad misma,
sino por el contenido, el cual, por lo demds, se encuentra en
ligero esbozo en los socidlogos y economistas colombianos
del siglo pasado. Justamente se ha intentado establecer un
vinculo de muy estrecha continuidad intelectual con los
autores nacionales ya mencionados. En esa forma la obra no
aparecerd como una pura creacion del autor, sino como una
superacién y continuacién de las investigaciones histdricas
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admirables y profundas que realizaron Miguel Samper,
Rafael Nufiez, José Maria Samper, Antonio Narino, Sal-
vador Camacho Rold4n, Anibal Galindo. A ellos les debo
las tendencias centrales en las cuales se inspira este ensayo.

Son varias las direcciones intelectuales que lo infor-
man. Se ha perseguido siempre la captura de la pura 'y
descarnada realidad histdrica. No se ha intentado desco-
nocerla, ni adulterarla, ni eliminarla. Se la ha aceptado tal
como ella se presenta: contradictoria y diversa, complejay
distinta. Todo hecho histdrico es una individualidad. No
se ha realizado, pues, una sistematizacién de los hechos
histéricos. Se les ha comprendido intuitivamente. Ade-
mds, y aun explicando el proceso objetivo y condicionado
en virtud del cual los hechos histéricos se han realizado
y adquirido consistencia social, se ha deseado aprehender
la significacién intencional de los mismos. Toda realidad
cultural, y la historia es un conjunto de realidades cultura-
les, se distingue por un sentido y significacién especiales.
Todo hecho histérico responde a un proceso inevitable,
pero en ¢l se insertan valores y significaciones intempo-
rales e inespaciales.

Creo, por consiguiente, que he superado la inter-
pretacién positivista de la historia colombiana. Tal es la
limitacién que agobia a las investigaciones realizadas por
los autores a que antes me he referido: hicieron de las rea-
lidades por ellos analizadas y descritas, limpias y nudas
realidades materiales. Tan sélo en Rafael Nuez se asiste
a una eliminacién de la interpretacién positivista. En los
hombres de la Regeneracién también presenciamos el

18
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mismo espectdculo cultural: superacién del positivismo.
Se conservan las adquisiciones irrevocables que ¢l repre-
senta, y se destruyen sus limitaciones. En toda superacién
se abandona lo limitado y se conservan lo imperecedero
y lo intemporal.

Definidas en esta obra las condiciones generales de
una determinada interpretacion de los hechos de la historia
colombiana, sera posible en ensayos posteriores, realizar
un andlisis de la cultura nacional en el cual ella aparezca
como desligada subjetivamente de los supuestos histéricos
que la produjeron. Se podra asumir esa actitud porque en
Economia y cultura en la historia de Colombia se ha ubicado
a la cultura dentro de los hechos que la ocasionaron, y la
ocasionan. Serd posible en tal virtud, presentar en nuevas
obras a la cultura como un cuerpo inhistérico y hacer de
ella una exhaustiva explicacién formal. Se prescindird o se
podra prescindir de colocarla o situarla dentro de la histo-
ria, porque ya se la ha ubicado socialmente.

En el ensayo que hoy ofrezco a la benévola conside-
racion del acucioso lector colombiano y americano, he
acentuado la descripcion de la realidad econdmicay de la
realidad social. En obras posteriores se analizaran con muy
especial hincapié la realidad politica y la realidad cultural.

Si Economia y cultura en la bistoria de Colombia con-
tribuyere a suscitar la elaboracién de ensayos semejantes,
yo estimaria ese hecho como el méds noble homenaje a los
autores colombianos en los cuales me he inspirado. No se
olvidaria asi una muy valiosa tradicién intelectual, que fue
honra y prez de la inteligencia nacional en una época en
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que la vida histérica fue lucha constante, decisién perma-
nente, crisis incesante y renacimiento creador.

Luis E. NIETO ARTETA

Bogota, noviembre de 1941
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- CAPITULO 1
DOS ECONOMIAS Y
DOS SOCIEDADES

ANTE EL HECHO HISTORICO DE la conquista de América
se han adoptado dos posiciones igualmente equivocadas:
la apologia o la diatriba. Consideraciones elogiosas en
torno a las amables consecuencias de la conquista, o desa-
rrollos sobre los desagradables efectos que produjeron las
instituciones organizadas por Espana en América. Unos
afirman que Espafia nos trajo la religion cristiana, una
religion de paz y amor, que contrastaba con las religiones
barbaras de los imperios precolombinos y de las tribus que
habitaban el nuevo continente; la civilizacién cristiana,
una civilizacién de dulzura y mansedumbre; y el hermoso
idioma castellano. Otros declaran que la obra de Espania
en América fue nefasta y desgraciada, que impidié tozu-
damente el desarrollo de las economias nacionales de las
colonias, que introdujo el fanatismo religioso, que obsta-
culizé el desarrollo cultural de las colonias, que establecid
el Santo Oficio con el fin de destruir la cultura, etcétera.

Ambas posiciones suponen un idéntico error: ha-
cen una apreciaciéon moral de la conquista, elaboran
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consideraciones éticas en torno a un hecho histdrico
que para ser comprendido debe ser analizado fuera de
las exigencias y postulados de la moral y de la ética. Las
consideraciones morales estan muy fuera de lugar en los
andlisis socioldgicos de los hechos histéricos. La Sociologia
no es un capitulo de la Moral o de la Etica. Es una ciencia
amoral. Analiza los hechos a cuya investigacion se dedica,
con plena objetividad. No elabora, ni puede elaborar, jui-
cios morales en torno a los hechos histéricos.

Tal debe ser la direccién que guie al socidlogo y al
historiador al analizar la conquista. Comprenderla en su
desnuda y escueta objetividad histérica. No lanzar excla-
maciones ditirambicas, ni diatribas provincianas. Hacer,
en una palabra, ciencia sociolégica.

En el virreinato de la Nueva Granada se pueden ubicar
dos economias y dos sociedades diversas, cuyas oposicio-
nes explican muchos de los sucesos que ocurrieron durante
los primeros lustros de vida independiente. En el Oriente
colombiano, es decir, en las mesetas y en las vertientes de
la cordillera andina que atraviesa el actual territorio de los
departamentos de Santander, y en virtud del afortunado
aniquilamiento de los indigenas —guanes, citareros, etcé-
tera— se constituye una economia que no es estrictamente
colonial. En las aldeas no hay encomiendas, ni esclavi-
tud. Existe la pequena propiedad. Hay, pues, una exactay
verdadera colonizacién. En las ciudades de nombres cas-
tellanisimos —Pamplona, Ocana, Girén—, se desarrolla
una vigorosa economia manufacturera. Pequena propie-
dad aldeana y economia de talleres en las ciudades son
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los hechos econédmicos del Oriente colombiano. Por ello
puede afirmarse que esa regién disfruta durante la Colo-
nia de las ventajas implicitas en una real y objetivamente
innegable colonizacién. Esos hechos se explican por la
desaparicién de los indios, los cuales lucharon con ingente
heroismo contra el conquistador. En la época colonial es el
Oriente la regién que goza de una mas intensa vida urbana
y, por consiguiente, de un mayor desarrollo econémico.
La produccién agricola en esa region es cuantiosa. Basi-
lio Vicente de Oviedo dice del Socorro que su «territorio
produce de todos frutos de toda tierra caliente, cafia dulce,
platano, maiz, yuca, algodén y muchas frutas». «En el
Socorro —concluye— hay mucho comercio de varios géne-
ros del pais, lienzos, pabellones, mantas, panos, sobrecamas,
listados y muchisimas cosas de Castilla y de la tierra». De
Charal4, afirma el citado Oviedo, autor de una obra deno-
minada Cualidades y riquezas del Nuevo Reino de Granada,
que «produce muchisimo algodén, maiz y turmas, de que
se proveen los lugares comarcanos, en particular el Soco-
rro: a més de lo dicho, muchas yucas, plitanos, auyamas
y varias frutas». En torno a la ciudad de San Gil, hace el
mencionado autor idéntica observacién: «Tiene bastante
comercio y su comun trato de lienzo, manta y tejidos de
algodén y tabaco». Pamplona es «tierra abundante y de
mucho comercio».

La existencia de esa economia anticolonial en el
Oriente colombiano explicard la formacién de una espe-
cial tendencia politica durante la lucha por la emancipa-
cién nacional, que se opondra a la tendencia formada en
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las regiones centrales del actual territorio de la nacién
colombiana.

En las aludidas regiones —Cundinamarca y Boyac,
un sector del Tolima y otro del Huila—, la economia
vigente en la Colonia es totalmente distinta y aun opuesta
ala que existia en el Oriente. La conservacién de los indios
después de la ocupacion del territorio del imperio de los
chibchas por los conquistadores dirigidos por el adelantado
don Gonzalo Jiménez de Quesada produce obviamente la
formacion de una economifa tipicamente colonial: enco-
miendas, latifundios inmensos que no eran cultivados,
mercedes del monarca, etcétera.

Asi se constituyen dos economias diversas, que estan
geogrificamente muy préximas: la del Oriente, anticolonial
y comercial, manufacturera y agricola, y la de las regiones
centrales, colonial y latifundista, con las restricciones pro-
pias de las economias absolutamente coloniales.

He afirmado antes que la distincién y aun la oposicion
de esas dos economias explica la formacién de contrarias
tendencias politicas durante la lucha por la emancipacién
nacional. En efecto, en el seno de la sociedad y la economia
del Oriente se forma, desde la época remota de los Comu-
neros, la tendencia revolucionaria a la desaparicién de la
economia colonial. En cambio, en la sociedad y en la eco-
nomia de las regiones centrales se constituye una vigorosa
inclinacién a la conservacién de esa vieja y caduca econo-
mia. La Colonia o la anti-Colonia.

Los hechos que condujeron a la formacién de una eco-
nomia colonial en el centro geografico de la futura nacién
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son muy comprensibles: en las altiplanicies andinas de las
susodichas regiones hay una gran masa de indios. Dice
don Miguel Samper: «La colonia tuvo que conformarse
con el hecho fundamental que encontré en el territorio.
La barbarie en las costas y en los valles; alguna civilizacién
en las altiplanicies. De aqui el que en la grande extensién
del pais calido hubiese poca poblacién y esta, indémita
y bravia. En las altiplanicies, lo mismo en México y Pert
que en la tierra de los muiscas, una organizacion teocra-
ticay medio feudal tenfa preparados a sus moradores para
recibir humildes el yugo que se les trafa. Las encomiendas
pudieron establecerse sin dificultad, y como el oro hallado
en los templos y sepulcros no era producto nativo del suelo
muisca, la poblacién escapé en su mayor parte a la des-
truccién de que fue victima la de las regiones auriferas.
En estas regiones, que el Dante se hubiera complacido en
describir, el indio perecia bajo el fuego del arcabuz, o bajo
el peso del trabajo en las minas».

En esa forma, en las altiplanicies se desarrollé una
economia tipicamente colonial: encomiendas, inmensos
latifundios, mercedes, etcétera. La vida es apacible y cor-
dial, tranquila y suave. Los sumisos indios, ya cristianizados,
toleran en silencio la aguda explotacién a que se les somete.
Como observa nuestro don Miguel Samper, la organiza-
cién politica que ellos habian sufrido anteriormente los
habia preparado psicolégicamente para la explotacién a
que los someterfan encomenderos y latifundistas.

Don Salvador Camacho Roldén ha explicado en
un atinado pérrafo de sus Notas de viaje, la psicologia
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manufacturera del hombre del Oriente colombiano: «El
tipo socorrano parece tener mds relaciones con el cata-
lan. Silencioso, perseverante, econdmico, infatigable en
el trabajo, honrado en sus transacciones goza, como el
antioquefio, de una comodidad mejor distribuida entre
las diversas capas sociales, que la que se nota en el resto del
pais. No es minero como el antioquefio, a lo que quizd deba
atribuirse su cardcter menos audaz en las empresas; pero en
cambio es mas adicto a la agriculturay a las manufacturas,
de las cuales, en tejidos de algoddn, produce probable-
mente mas de un millén de pesos anuales, en pequenos
telares de mano. Le son familiares los cultivos de algodén,
la cana de azucar y el arroz, articulos que produce en escala
no despreciable, que envia a vender hasta el mercado de
Bogotd, a pesar de la distancia de sesenta leguas y de malos
caminos de montana que le unen con la capital».

Por la razén histérica ya indicada, la violencia politica
no puede surgir en las altiplanicies andinas. Por el contra-
rio, si surgi6 durante la insurreccién de los Comuneros, en
el Oriente. Estas especiales actitudes politicas del hombre
del Oriente y del colombiano del Centro explican el con-
tenido, o mejor, el estilo de vida de la reaccién colonialista
que triunfa después de 1832.
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- CAPITULO 11
LA ECONOMIA COLONIAL

LA ORGANIZACION ECONOMICA impuesta por Espanaa
sus colonias de América impidié —era esa su finalidad— el
desarrollo econémico de las mismas. Estancos, alcabalas,
resguardos de indigenas, encomiendas, prohibicién de la
libertad de comercio exterior, fueron una traba poderosa al
libre desarrollo de las economias coloniales. Espafia quiso
convertir a sus colonias en un mercado para sus productos.
Pero olvidd, o no quiso aceptar, que la amplitud del mer-
cado americano dependia de la prosperidad econémica
de las colonias. Ahora bien, las instituciones econémi-
cas y fiscales por ella creadas en América impidieron toda
prosperidad. Asi, mientras por una parte se asfixiaban las
economias coloniales dentro de la camisa de fuerza de la
estructura impuesta por Espafia, la economia peninsular
sufria paralelamente una honda crisis. Las ciudades se des-
poblaban; los talleres, aquellos talleres activos de Sevilla y
de otras ciudades de Andalucia, se cerraban. Los campos
gemian en la mds honda tristeza. Silas colonias sufrian una
anemia econdmica espeluznante y terrorifica, la metrépoli
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languidecia en medio de perturbadora crisis, intensificada
por la afluencia de los metales preciosos que llegaban de
la remota y desconocida América.

René Gonnard narra en la forma siguiente el proceso
de la crisis espanola: «Duefia de las minas peruanas y mexi-
canas, importadora en Europa de masas metdlicas que en
un siglo nada mds multiplicaron por ocho el stock de oro
y de plata con el cual vivié la Edad Media, y que engrosa-
ron mds aun los siglos siguientes, Espana se hallaba ante
un problema muy sencillo aparentemente: defender aquel
stock, impedir que se derramara por fuera, conservar su
oro, considerado como la riqueza por excelencia, causa
y muestra de su poderio y de su prosperidad. Su doctrina
fue defensiva y acumuladora.

«Paralograr su objeto recurrié al principio alos pro-
cedimientos que tenian que ocurrirseles a los hombres
sin cultura econdmica y convencidos, por otra parte, de
la omnipotencia de la ley positiva, pero ignorantes de la
existencia de leyes naturales. Les parecié lo mas sencillo
prohibir la salida de numerario y de lingotes. Los reyes
de Castilla no habian esperado al siglo xv para hacerlo.
Cuando el aflujo de oro americano congestiond los cana-
les de la circulacion en Espaia, fueron levantadas dichas
prohibiciones, y de esta manera se creyo (jextrafio contra-
sentido!), que se remediaba el alza de los precios, provocada
por la plétora monetaria. Se legislaba, pues, para impedir la
exportacion del metal, con tanto mas empeno cuanto con
ello imaginaban que se enriquecian y al mismo tiempo con-
seguian que descendieran los precios, que habian subido
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tanto, que en 1555 eran el triple de los que regian en los
tltimos anos del siglo xv. Luego cayeron en la cuenta
de que el oro salia a pesar de todo, para pagar mercan-
cias extranjeras, traidas por los altos precios que reinaban
en Espana, y vino la prohibicién... de exportar mercan-
cias espafnolas. Nuevo contrasentido cuyo resultado fue
agravar una balanza comercial desastrosa. Después, mas
légicamente, pero siempre con desgracia, se implanté un
régimen prohibitivo contra las mercancias extranjeras; al
mismo tiempo falsificaron las monedas para impedir su
caida; tan pronto se las despreciaba como se les atribuia
un valor més alto. Se dio a las monedas extranjeras del
mismo peso mas valor en las tarifas de equivalencia, cre-
yendo que asi las atrafan y sin comprender que a causa de
aquella disposicién, que lograba tal propésito, emigraban al
mismo tiempo las monedas nacionales. Se persiguié cons-
tantemente esta cuadratura del circulo econdmico, cuyo
empefio era acrecer el stock monetario y rebajar los pre-
cios a la vez. ; Cuadratura? Nada de eso. Hubieran podido
lograrse ambos resultados, contradictorios entre si pero,
por otra parte, iguales, si la produccién agricola e indus-
trial hubiese crecido ripidamente, més rapidamente que
la acumulacién de numerario. Pero ocurrié al revés; una
politica general, econdmica, financiera, desastrosa, empu-
jaba hacia la ruina a la industria y a la agricultura del pais
desde Felipe 11 a Felipe 111 y desde Felipe 111 a Felipe 1v.
Es de notar que la mayoria de los libros escritos en Espana
durante un siglo (1526-1627) sobre asuntos econdémicos
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hablan de los pobres, de la despoblacién, de la crisis agri-
cola y del deplorable régimen fiscal.

«Nada se logré. Espana llegaba a lo mas profundo de
su pobreza politica y econémica durante el reinado del
ultimo descendiente de Carlos v, que fue Carlos 11. En
aquella época se vio reducida su poblacién a 5.700.000
almas; carecia de agricultura, sélo habia rebafos de carne-
ros que inundaban los despoblados. La industria no existia.
El comercio estaba en poder de los extranjeros. El estado de
la Hacienda era indescriptible. Reinaba un hambre endé-
mica en todo el pais; hasta las clases elevadas vivian con
privaciones. En la literatura espanola de entonces abundan
los testimonios de tal pobreza, tanto mds sinceros cuanto
que no constituyen “efectos” ennegrecidos como el famoso
cuadro del campesino francés por Labruyere.

«Aquellas descripciones son directas, se multipli-
can, concuerdan y se repiten durante siglo y medio. No
hay pueblo que haya sabido soportar el hambre como el
pueblo espanol>.

Estas largas observaciones del economista y profe-
sor francés son una explicacién muy exacta del proceso
de la crisis que en la economia espanola suscité el descu-
brimiento de América y la afluencia posterior de metales
preciosos.

Todo ello obedecia a una muy errada politica colonial,
que por lo demis era la comiinmente aplicada entonces
por las naciones europeas.
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José Maria Samper ha escrito la siguiente descripcién del
régimen colonial: «El gobierno del Virreynato era la repre-
sentacién o encarnacién de todo un sistema politico, que
podia condensarse en estas ideas cardinales: exclusién
absoluta de los criollos, de intervencién en el gobierno;
concentracion completa de la autoridad publica, conforme
a lalégica del despotismo; régimen feudal respecto de la
propiedad raiz y de las muchedumbres, mantenido por
medio de los mayorazgos, los restos de encomiendas, las
manos muertas, los conventos, la esclavitud y los resguar-
dos de indigenas; intima alianza del Estado y la Iglesia, con
absoluta prohibicién de otros cultos distintos del caté-
lico; clausura comercial respecto de las producciones no
espanolas, con el consiguiente monopolio del comercio, y
la prohibicién de producir en el Virreynato aquellos fru-
tos que pudieran competir con los espafioles; régimen de
administracién de justicia basado en el monopolio de las
profesiones forenses, en el secreto de los procedimientos,
en el cardcter politico del poder judicial y en una excesiva
y formidable severidad de penas; régimen fiscal basado en
todo linaje de monopolios y restricciones; y en innumera-
bles impuestos, tan vejatorios como mal distribuidos; y, en
fin, secuestracion intelectual de los pueblos, mediante un
sistema de instruccién monacal, o muy limitada o calcu-
lada de cierto, y la prohibicién de libros y peridédicos que
no tuvieren el pase de la autoridad».

Don Miguel Samper escribe: «Asi, los principios en que
se apoy? la colonizacion en lo que hoy es Colombia, estable-
cian: en industria y comercio, el monopolio, el privilegio y el
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provecho exclusivo de la madre patria; en politica, la centra-
lizacién absolutay el predominio de la raza conquistadora;
en ciencias y artes, la ignorancia; en filosofia, la abyeccién
del espiritu; y en religion, la intolerancia y el fanatismo...
Finalmente, al desarrollo de las facultades industriales se
atendié con el absoluto aislamiento del mundo civilizado,
los privilegios comerciales en favor de ciertos puertos de la
metrdpoli, el monopolio de ciertas industrias, la prohibicién
de otras, el tributo y el impuesto en sus formas mds opreso-
ras, y cuanto pudiera realizar la explotacién del suelo y de
los hombres de América en provecho exclusivo de Espafia».

Respecto al sistema tributario colonial, don Miguel
Samper hace estas observaciones: «El sistema tributario
de la Colonia perseguia metédicamente como materias
imponibles, el trabajo, el comercio, el consumo y aun las
personas. La sal, el tabaco, el aguardiente, los naipes, la
pélvora y la amonedacién eran industrias reservadas al
Fisco; los diezmos y los quintos y la fundicién de oro y
plata, pesaban sobre la agricultura y la mineria; la alca-
balay el papel sellado servian para embarazar el comercio
interior; la misma alcabala y los derechos de importacién,
de toneladas, de averia, etcétera, correspondian al comer-
cio exterior; el tributo de indios, el subsidio eclesidstico,
las medias anatas, los espolios, las temporalidades, hacian
pesar sobre el indio y sobre los funcionarios eclesidsticos
contribuciones de cardcter personal>.

Camacho Roldédn advierte: «La Colonia era la pri-
vacién de todo derecho, la restriccidn de toda libertad,
la compresién de todo impulso noble de independencia,
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la traba para todas las empresas, el desaliento para toda
aspiracion generosa> .

También ha escrito don Salvador Camacho Rolddn
una impresionante y bellamente literaria explicacién del
sistema tributario colonial: «Desde el bautismo se apodera
del hombre la mano del Fisco, le sigue a su casamiento,
le persigue hasta el entierro, y atin mas alld de la tumba le
cobra el derecho de manumision y los derechos curiales
de inventarios, avaltios, divisiones y particion.

«Sientraalaiglesia a rendir su homenaje al autor de
lo creado, alli paga la cofradia, el estipendio, la limosna y
el alferazgo de la fiesta. En sus diversiones paga la licencia
y el terreno que ocupa el tablado y el toldo que cubre su
alegria. Si, atacado en sus derechos y ofendido en su repu-
tacion, quiere solicitar el amparo de la justicia, su bolsillo
se agota en las manos de los jueces, escribanos, procura-
dores y alguaciles, en la interminable lista de los derechos
curiales del arancel. Si su desgracia le ha llevado a la cér-
cel, no rescatara su libertad, injustamente atacada, sino al
precio del carcelaje.

«Véase cudntos impuestos le asaltan en el camino del
comercio exterior. Derechos de faro, de practico, de visita,
de tonelada, de depésito, de importacién y de manumi-
sién en la aduana, peaje de la provincia litoral, derecho de
internacién en Mompos, bodegaje en Conejo, bodegaje y
comisién en Honda, peaje de Mariquita, peaje de Bogotd
en Guaduas, impuesto sobre los carros en Bogotd, pro-
pios y serenos por la tienda en que expende, subvencién
provincial, en fin.
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«Si, cansado de pagar tantos derechos en el comercio,
cree encontrar mds desahogo en la agricultura, la compra
de una finca rural le cuesta: el papel sellado, los derechos de
escritura, registro y anotacion; su cosecha paga el diezmo
y la primicia, el transporte de los frutos al mercado, el
peaje, el puesto del mercado no es gratuito, el almotacén
le cobra derechos por pesos y medidas, su caballeria esta
entre tanto causando impuesto en el coso.

«En el distrito de que es vecino pagaré la contribucién
subsidiaria para la escuela, la carcel y la iglesia, y el trabajo
personal subsidiario para la composicién de los caminos.
La sal que consumen sus ganados ha pagado cinco reales
y medio por arroba al monopolio, y el aguardiente, que
reanima sus miembros ateridos por el frio de la manana,
o tostados por el calor del sol, también lo pagard a precio
triple a los rematadores.

«Si halagado por los ricos tesoros que en sus entra-
fias ocultan nuestras auriferas cordilleras, se consagraala
mineria, tendrd que pagar el derecho de titulo, dos por
ciento de quintos, dos por ciento de fundicién, dos por
ciento de amonedacidn, y dos veces el uno por ciento de
porte de correo».

Concluye Camacho Roldan: «Todo estd gravado: el
capital y la renta, la industria y el suelo, la vida y la muerte,
el pan y el hambre, la alegria y el duelo. Monstruo multi-
forme, verdadero Proteo, el Fisco lo invade todo, en todas
partes se encuentra, y ora toma la forma enruanada del
guarda del aguardiente, el rostro colérico del asentista,
el tono grosero del cobrador de peaje, la sucia sotana del
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cura avaro, los anteojos del escribano, la figura impasible
del alcalde armado de vara, la insolencia brutal del rema-
tador del diezmo, o la cara aritmética del administrador
de aduana».

La agriculturay las industrias sufren durante la Colo-
nia una postraciéon y una decadencia indescriptibles. Don
Miguel Samper declara: «El impuesto y el monopolio
se encargaban de matar los productos cuya aparicién no
impedia la incomunicacién ».

En su Relacidn de mando el virrey Messia de la Cerda ha
aceptado la profunda crisis comercial y agricola que afli-
giaala Colonia: «La falta de comercio en el Reino es tan
excesiva que ninguno tiene activo, a excepcién de algunas
cortas manufacturas ordinarias que sirven para el interior
de los lugares donde se consumen. Las de Quito, que en
otro tiempo tuvieron estimacion y se enviaban al Peru,
experimentan ahora total decadencia y poco aprecio; des-
pués que introducida la venida de registros sueltos por
el Cabo de Hornos, abundan alli las ropas llamadas de
Castilla, que han pretendido internar en este Virreynato,
donde se repugné...». «Los frutos de cacao, maderas,
tabaco y otros muy preciosos que producen las fértiles
Provincias del Virreynato, no tienen salida ni se comer-
cian a Espana o puertos, a excepcién de los cacaos que
por Maracaibo salen a Veracruz, y los que recoge la Com-
paiia guipuzcoana de Caracas; y si lograse arbitrio para
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transportarlos y navegarlos, floreceria incomparablemente
el comercio, pues algunas provincias, como Santa Marta
y Rio del Hacha, que abundan de maderas, palo de tinte,
mulas, cueros, algodones, etcétera, se ven como precisadas
a expenderlos furtivamente a los extranjeros que arriban a
la costa y se abrigan a sus caletas para tomarlos a cambio
de efectos que conducen, sirviendo de incentivo de trato
ilicito, que por este y otros motivos se hace més dificil de
exterminar...>» .

El virrey Guirior dice: «Deseoso de indagar la causa
del abatimiento del comercio para aplicar la medicina
correspondiente, tomados los informes necesarios, llegué
a comprender que ninguno puede aplicarse a navegar fru-
tos, exportandolos de unos puertos a otros, dentro o fuera
de la provincia, por los excesivos derechos que indebida-
mente se les pensiona por Oficiales Reales, Escribanos
de registros y otros subalternos, de modo que s6lo para
satisfacerlos necesita el comerciante aprontar una gruesa
cantidad; y como por una parte son pocos los que tienen
facultades para ello, y por otra no ofrece la navegacion de
los frutos y efectos del pais utilidades correspondientes
que sufraguen para compensar estos gastos y el trabajo
del interesado con las respectivas ganancias, es preciso que
nadie se aplique a un comercio que no trae ventajas sino
pérdidas y molestias».

En una palabra, el sistema tributario colonial —lo
supo comprender muy bien Murillo Toro— fue una traba
al libre desarrollo del comercio. Es el mismo virrey Gui-
rior quien nos suministra esa oportuna interpretacion. Si
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tal era la realidad econémica de la Colonia, obsticulos al
libre desarrollo del comercio, aquellas poblaciones que
se dedicaran preferentemente al comercio —puertos del
Caribe— serfan las mas empobrecidas. Guirior lo dice sin
ambages: «Las ciudades de las costas de ambos mares...
casi son las mas pobres».

Mendinueta hace las mismas consideraciones: «El
azucar, el cacao y otros frutos de estas mismas Provincias
no pueden prosperar ni llegar a ser un objeto de retorno
considerable paralos puertos de la Peninsula, por los dere-
chos con que estin gravados. Respecto del primer articulo
se promovi6 un expediente, que mi antecesor dejé en buen
estado y yo di cuenta con él ala Corte, apoyando la exen-
cién solicitada para el azucar, y con este motivo hablé de
los demis frutos, pidiendo se extendiese esta gracia que
cederfa en fomento de la agricultura y del comercio, y aun
en utilidad de la Real Hacienda ».

Solamente en la Relacidn de mando de Ezpeleta se
puede leer un evidente despropésito: «EIl comercio nacio-
nal maritimo debe fomentarse por medios opuestos a los
que han influido en la decadencia», y concluye: «Es indis-
pensable convencerse de la necesidad de cerrar nuestros
puertos a toda comunicacion con los extranjeros». Por
una parte, propugna la necesidad de eliminar las trabas
al comercio, que han determinado su terrible decaden-
cia; mas, por otra, afirma la necesidad de mantener una
de esas trabas, y la mds poderosa: prohibicién del comer-
cio exterior libre.
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Siendo simplisima la organizacién de la economia colonial,
exportar oro y plata a Espana para pagar los muy limitados
productos que llegaban a América, dentro de dicha eco-
nomia tuvieron que desempenar el oro y también la plata,
una grande y trascendental funcién. Asi, en la economia
colonial se observa, como se demostrard en capitulo pos-
terior, un evidente predominio de la industria extractiva
sobre la industria agricola y manufacturera. El virrey Gui-
rior declara: «En este principio estriba la decadencia del
Reino: no dando frutos en cambio de lo que recibe para
su consumo, es preciso que el poco oro que se extrae de sus
minas jamds permanezca en el virreinato para darle vigor,
sino que brevemente y casi sin la menor circulacién salga a
la costa a pagar los efectos y géneros de Europa, que entran
en mayor proporcién de la que permiten sus facultades,
ocasionandose dos perjuicios: uno al comercio de Cédiz y
particulares, que no pudiendo expender lo mucho que traen,
se ven precisados a darlo con pérdida o al fiado, quebrando
después por no poder cobrar; y otro, al comun, que no sélo
por lo barato suele comprar lo que no necesita, introducién-
dose un lujo perjudicial, sino que cada registro es una red
barredera que deja exhausto de dinero al reino...». También
afirma el mismo Guirior: «... no habiendo comercio activo
ni expendio y saca de los frutos del pais, queda reducido el
humor de este cuerpo al oro que se extrae de las minas...».

Por una parte, los multiples impuestos obstaculizaban
el desarrollo de la agricultura y del comercio, y ademds, la
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pura extraccidn de oro y plata impedia que se crearan en
el virreinato manufacturas sélidas y una economia agri-
cola vigorosa y estable.

Fueron, por consiguiente, muy reducidos los cambios
y el comercio durante la época colonial. Bastara leer estas
declaraciones de los respectivos virreyes: «Desde el afo de
94 inclusive en adelante —dice Ezpeleta— se carece de datos
sobre qué fundar algtn calculo. En un quinquenio, contado
desde 1784 a 1788, se introdujeron en Cartagena géneros,
frutos y efectos de Europa por valor de 11.292.779 pe-
sos; y en otro, desde 1789 a 1793, por el de 8.263.747
pesos, de que resulta la diferencia de 3.029.032 pesos que
ha introducido de menos el comercio nacional y ha suplido
el contrabando; pues los consumos, lejos de disminuirse,
han ido en aumento con la poblacién y el lujo». Afirma
Mendinueta: «Merecen especificarse més estos datos. En
solo frutos del pais, de los que el cacao es el principal, se
han exportado en los diez afios, 5.699.302 pesos 4 reales;
de los de Europa ha habido un retorno de 1.427.001 4%
reales. Constan introducidos 2.548.795 pesos 7% reales en
dinero efectivo, y 5.651.584 pesos 3%2 reales en géneros de
Europay América: luego Guayaquil con su industria y agri-
cultura ha pagado los consumos que recibe de fuera, y ha
ganado 1.500.000 pesos por el mayor valor que han tenido
sus frutos en los mercados adonde ha ido a expenderlos... La
mayor parte de los géneros y efectos de Europa, que entran
en este Reino por la costa del Norte, se pagan con el oro
de las minas y con algunos pocos frutos, como algodén,
afiil, palo Brasil, alguna quina, cacao y otras producciones
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menos considerables; la principal es sin duda el algodén,
aunque también se extraen por Maracaibo para Veracruz los
casos de la jurisdiccion de Cucuta, cuyo valor se retorna en
pesos fuertes, que al fin hace suyos el comercio de Espafia».

La economia colonial era, sin embargo, una economia
para el consumo inmediato. Todavia la agricultura colom-
biana es una economfa para el consumo local y familiar. En
la remota época colonial, remota en el tiempo pero muy
proxima todavia por su conservacién social, la agricultura
nacional era también, y con mucha razén histérica, una
economia exclusivamente para el consumo inmediato. No
conocié los cambios comerciales internos, ni la exporta-
cién en gran escala. Mendinueta lo supo comprender:
«Cuando los negocios de esta clase pasan por muchas
manos, se hacen féciles y en todas dejan utilidad. El hacen-
dado siembra y cosecha, pero no puede conducir sus frutos,
no digo yo a Europa, sino aun a los mercados de otras pro-
vincias: lo que interesa es venderlos o cambiarlos alli mismo
por lo que necesite. Si entra en el cdlculo de las ventajas de
dar giro a sus frutos, tropieza con su propia imposibilidad,
y conociéndola siempre de antemano, y careciendo quizad
de inteligencia y de conexiones para intentar una expedi-
cidn, se limita a lo que basta para vender dentro del pais,
negociando siempre con precipitaci(')n y desventaja, parair
con su dinero a surtirse de géneros y herramientas para su
labor al almacén del comerciante. Este deja de hacer un
doble negocio en la venta de sus efectos y compra de fru-
tos a que puede dar salida con utilidad, y padece también
el perjuicio del tardo expendio de sus géneros».
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Asi, ni se expansionaban los cambios internos, ni se
ampliaba el comercio de exportacién. Mientras tanto, el
oro y la plata pagaban los frutos y productos que venian
de la peninsula y que esta obtenia en Inglaterra y Holanda.

Sin embargo, el significado, el sentido de aquellas
declaraciones, en las cuales los acuciosos y sagaces virreyes
advierten que los impuestos son un obstaculo al desarrollo
del comercio y de la agricultura, y que la misma funcién
cumple el monopolio del comercio exterior, residen en la
afirmacion tdcita de que las fuerzas expansivas de la eco-
nomia colonial se asfixiaban ya dentro de la camisa de
fuerza de una minuciosa y feudal reglamentacién y de un
conjunto de restricciones y prohibiciones.

El estorboso sistema colonial no pudo impedir que las
economias de la América castellana realizaran lentay tra-
bajosamente sus posibilidades comerciales y artesanales;
la gran ley de la historia —aumento constante, expansion
permanente de las fuerzas productivas— también se cum-
plid y se realizé plenamente en la América colonial. Las
estranguladas economias de nuestras naciones pugnaban
desesperadamente por imponer sus impetus expansivos.

En la economia agricola colonial hay dos institucio-
nes que expresan con gran nitidez y con mucha fortuna
socioldgica el sentido feudal de la organizacién colonial: las
encomiendas y los resguardos de indigenas. Estos represen-
tan la economia colectiva aldeana; y aquellas, el feudalismo.

La ley primera, titulo 8.°, tomo 2.°, libro sexto de la
Recopilacidn de Indias, dice asi: «Luego que se ha hecho
la pacificacidn, y sean los naturales reducidos a nuestra
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obediencia, como estd ordenado por las leyes de que esto
tratan, el adelantado, gobernador, o pacificador, en quien
esta facultad resida, reparta los indios entre los poblado-
res, para que cada uno se encargue de los que fueren de su
repartimiento, y los defienda y ampare, proveyendo minis-
tros que les ensenien la doctrina cristiana, y administren
los sacramentos, guardando nuestro patronazgo y ensefie
a vivir en policia, haciendo lo demds que estin obligados
los encomenderos en sus repartimientos, segun se dispone
en las leyes de este libro>.

La ley primera, titulo 9.°, tomo 2.°, libro sexto de la
misma Recopilacién de Indias, esté redactada en los siguien-
tes términos: «El motivo y origen de las encomiendas, fue
el bien espiritual y temporal de los indios, y su doctrina 'y
ensefianza en los articulos y preceptos de nuestra santa fe
catélica, y que los encomenderos los tuviesen a su cargo y
defendiesen a sus personas y haciendas, procurando que
no reciban ningun agravio, y con esta calidad inseparable,
les hacemos merced de se los encomendar de tal manera,
que si no lo cumplieren, sean obligados a restituir los fru-
tos que han percibido y perciben, y es legitima causa para
privarlos de las encomiendas>.

Es evidente el sentido feudal de la encomienda. Esta
es una institucion en la cual el encomendero disfruta real-
mente del ejercicio del poder politico, dentro del territorio
de la respectiva encomienda. En tal virtud, el encomendero
percibe los tributos de los indios a ¢l sujetos, y entrega o
entera, como deciase en el lenguaje de la época, en las arcas
reales del virreinato, una determinada cantidad. Es, pues,
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la encomienda, una unién del poder politico y la propie-
dad territorial y, por ende, puede afirmarse, sin temor a
errar, que es una institucion feudal.

Los resguardos de indigenas son la economia colectiva
aldeana. El resguardo posee en comun la propiedad terri-
torial, a él entregada. Los indios gozan apenas del derecho
de usufructo sobre dicha propiedad. No pueden, por tanto,
enajenarla. En torno a los resguardos se hara, en capitulo
posterior, una explicacién mas completa y adecuada.

Durante la época colonial y aun muchos afios después de
haberse obtenido la independencia, la poblacién estuvo
irregularmente distribuida en el territorio del virreinato.
Era una poblacién desorganizadamente establecida, sin
vinculos estables, sin una vida social permanente ¢ intensa.
Habia sobre las vertientes y altiplanicies andinas, peque-
fios centros de poblacién, que aun entre siy con los de los
puertos, no tenian vinculos constantes.

Ya sabemos que por los hechos histéricos anotados y
explicados por don Miguel Samper, la poblacién o, mejor, las
ciudades fueron establecidas por los conquistadores en
las mesetas andinas y en las vertientes. Asi, durante la época
colonial, ese hecho geografico unido a la inexistencia de esta-
bles vias de comunicacién hizo de la poblacién del virreinato
un conjunto inconexo, desordenado, desencuadernado.

En la Recopilacion de Indias existia una ley que era una
ordenanza de Felipe 11, la cual ordenaba que las ciudades o
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poblaciones fueran establecidas en regiones especiales que
reunieran condiciones muy adecuadas para una ordenada
existencia social. Dice asi la ordenanza citada: «Ordena-
mos que habiéndose resuelto de poblar alguna provincia
o comarca de las que estdn a nuestra obediencia, o des-
pués descubrieren, tengan los pobladores consideraciény
advertencia a que el terreno sea saludable, reconociendo
si se conservan en ¢] hombres de mucha edad, y mozos
de buena complexién, disposicion y color; si los animales
y ganados sanos, y de competente tamaio, y los frutos y
mantenimientos buenos y abundantes, y de tierras a pro-
pOsito para sembrar y coger; si se crfan cosas ponzofiosas
y nocivas; el cielo es de buena y feliz constelacion, claro
y benigno, el aire puro y suave, sin impedimentos y alte-
raciones; el temple sin exceso de calor o frio (y habiendo
de declinar a una, u otra calidad, escojan el frio); si hay
pastos para criar ganados, montes y arboledas para lefia,
materiales de casas y edificios; muchas, y buenas aguas para
beber y regar; indios y naturales a quienes se pueda pre-
dicar el Santo Evangelio, como primer motivo de nuestra
intencién, y hallando que concurren estas o las més prin-
cipales calidades, procedan a la poblacién, guardando las
leyes de este libro».

La reproducida Ley de Indias es de una suavidad eglé-
gica y campesina que enternece pero, por lo demds, no
impide que leamos una declaracién rudamente «materia-
lista» que nos permite desentraar el «secreto cristiano»
de la «colonizacién» espanola. Es aquella en la cual se
alude a la existencia de indios y naturales a quienes se pueda
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ensefiar la religion cristiana. No tan sélo se dedicardn
los indios a concurrir a las escuelas o rusticos templos
en los cuales se les iniciard en el conocimiento del Evan-
gelio. También irdn a las minas y sufrirdn el yugo de los
encomenderos. Se extinguirdn lentamente en los socavo-
nes de las primeras y morirdn en los trabajos rurales a que
los someta el encomendero.

La desorganizacién de la poblacién en el virreinato
ha sido descrita en una pagina de antologia por Caballero
y Géngora. Hela aqui: «Arrebatados nuestros primeros
conquistadores de la bizarria, ain dominante en el siglo de
las conquistas, consultaron mds a su gloria y ambicién que
a fundar unas colonias utiles a la metrépoli. A este entu-
siasmo militar se debe aquella rapidez con que sujetaron
tantos reinos y naciones, llevando gloriosamente el nom-
bre espafiol hasta los tltimos confines de la tierra, que ha
sido y serd siempre la admiracién de los siglos; pero no cre-
yeron digno de su victorioso brazo, ni se componian bien
con el ardor de que estaban inflamados, detenerse a utilizar
su dominacién fundando colonias bajo los conocimientos
de una sana politica y en aquellos lugares cuya fertilidad
les asegurare la subsistencia y cuya situacion les facilitase
los socorros de la metrépoli; con reglamentos que perpe-
tuasen el orden y la justicia en la sociedad, y con aquella
discreta distribucién de tierras, sostenida de ordenanzas
que las mantuviesen divididas siempre en muchos pro-
pietarios y prohibiesen su ficil unién en una cabeza, para
precaver los perjuicios que se siguen de la multiplicidad de
feudos. El prudente Felipe 11 previno lo conveniente en esta
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materia en sus Ordenanzas de poblacién; pero lo he dicho
ya: las pacificas y lentas operaciones de la politica se com-
ponian mal con la ardiente pasién de nuevas empresas 'y
conquistas, alimentada anteriormente con setecientos afos
de continuas guerras. Asi vemos que sdlo se establecieron
y fundaron en las poblaciones grandes de indios que iban
sujetando, o donde les parecia conveniente sentar sus rea-
les para facilitar sus operaciones militares. En este tltimo
género de establecimiento sdlo tuvieron presente (conforme
a su objeto) la seguridad y ficil fortificacidn, y acaso su fra-
gosidad e impenetrabilidad, cualidades ciertamente bien
distintas del instituto de una colonia. En las poblaciones
de los indios tampoco se proporcionaban mas ventajas que
su sujecion, porque desconocido por estos barbaros el uso
de la mayor parte de las ricas producciones de su pais, sin
comercio ni relaciones algunas ultramarinas, sélo clegian
para su establecimiento las médrgenes de los rios y mon-
tes que les proporcionaban mas abundante pescay caza, y
ofrecfan casi espontdneamente el maiz, yuca y demds rai-
ces que bastaban a satisfacer sus limitadas necesidades. De
esta falta pues de leccidn en las situaciones y reglamentos y
ordenanzas para el fomento y prosperidad de los estableci-
mientos ha nacido la general languidez de nuestras colonias,
los pocos frutos que proporcionalmente ha sacado de ella
la metrépoli, y el desorden en todo género de materias que
posteriormente han ido corrigiendo los virreyes y goberna-
dores, rectificando los principios que los motivaron.
«Esto que generalmente puede decirse de toda la
América se verifica de un modo mds sensible en este Reino.
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Se ven fertilisimos valles, cuya abundancia pide la mano del
hombre, mds para coger que para trabajar; y, sin embargo,
se hallan yermos y sin un solo habitante, al mismo tiempo
que se pueblan las montanas dsperas y estériles de hombres
criminosos y forajidos, escapados de la sociedad, por vivir
sin ley ni religién. Bastaria delinear un abreviado mapa
de la poblacién del Reino para que se conociese la confu-
sién y desorden en que viven estos montaraces hombres,
eligiendo a su arbitrio y sin intervencién del Gobierno,
ni de los jueces subalternos, el lugar de su retiro, tanto
mds agradable para ellos cuanto mas apartado de la Igle-
sia y de su pueblo. A excepcidén de las pocas ciudades de
primer orden, que tal grado merecen respecto de las del
segundo, de mera apariencia en sus infelices edificios, y
de las del tercero, de puro nombre por la memoria de sus
ruinas y vestigios; a excepcion también de algunas Parro-
quias que posteriormente se han fundado bajo mejores
principios, todas las demds poblaciones son un reducido y
pequeiio conjunto de miserables ranchos, chozas o bujios,
que apenas constituye la vigésima parte de los habitantes
adscritos a sus respectivos lugares. Esto nace de la antigua
y arraigada libertad de huirse los unos de los otros para
poder vivir a sus anchas y sin el recelo de ser notados en
sus infames y viles procedimientos. Los hombres media-
namente acomodados se llaman aquellos que por falta de
providencias precautivas de la demasiada agregacién de tie-
rras en un solo sujeto, han podido a viles precios adquirir
inmensos terrenos en que por lo regular tienen como feu-
datarios a los de inferior fortuna. Los primeros perseveran
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mds arraigados a sus posesiones por la ganancia que reci-
ben de sus esparcidos domésticos; pero estos, que forman
el mayor niimero de habitantes libres, hacen propiamente
una poblacién vaga y volante que obligados de la tirania
de los propietarios, transmigran con la facilidad que les
conceden el poco peso de sus muebles, la corta pérdida
de sus ranchos y el ningtin amor a la pila en que fueron
bautizados. Lo mismo tienen donde mueren que donde
nacieron, y en cualquier parte hallan lo mismo que deja-
ron. Comen poco y con considerable groseria, pero no
corresponde a la misma templanza en sus bebidas. Estin
prontisimos y siempre dispuestos para sus juegos, bailes y
funciones, entregados a la ociosidad, a que ayuda la fertili-
dad del pais, bastaindoles muy poco trabajo para satisfacer
sus cortas necesidades. Sus hijos, criados en esta escuela,
van imitando fielmente a sus padres; se van propagando
siempre unos mismos pensamientos y el mismo porte y
rusticidad, y a pesar del aumento de poblacién en general,
s6lo crece el nimero de tan indtiles vasallos, que a largos
pasos se van precipitando en la misma barbarie de sus pri-
meros habitantes.

«Tal es el abreviado relato del Nuevo Reino de Granada.
Con semejante género de vida una numerosa poblacién es
en la realidad un monstruo indomable que a todo lo bueno
se resiste, y nada proporcionada para recibir con docilidad
las providencias mas benéficas del Gobierno, aun aquellas
que inmediata y directamente miran a sacarla de su infelici-
dad, como desde los primeros dias de mi Gobierno informé
difusamente a la Corte».
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No puede adicionarse en ninguna forma, la exacta
pintura social del Nuevo Reino de Granada que nos ha
dejado el senor arzobispo virrey.

Ezpeleta escribe pacientemente, que no es posible
procurar obtener una modificacién de la poblaciéon del
virreinato. Se inclina sin célera ni desesperacion ante la
ineludible necesidad histérica: «Prescindiendo de entrar
en el examen de si la poblacién del Reino es tan desor-
denada en su situacién como se ha querido ponderar, le
conviene el pensamiento de reformarla, indicado por el
sefior Arzobispo Virrey, lo mismo que se ha dicho respecto
de la empresa de arreglar los limites y jurisdiccién de los
corregimientos del Reino: grandes utilidades y no menos
inconvenientes y embarazos. Toda la mejora que en esto
puede hacerse es la de procurar reducir a cierto orden las
poblaciones segun el estado que tengan, cuidar de que no
caigan en mayor desarreglo, y evitar estos defectos en las
poblaciones que se hagan de nuevo».

El pesimismo y el crudo realismo de Caballero y Gén-
gora contrastan con el optimismo alegre de Mendinueta.
Dice asi este otro virrey: «El abreviado retrato de la pobla-
ci6én del Nuevo Reino de Granada, hecho en un papel
publico el ano de 1789, es una pintura ideal, pero horro-
rosa, de un monstruo que no existe.

«A juzgar por ella, se creeria ser este un pais abso-
lutamente despoblado, sin agricultura ni industria, sin
comercio ni comunicacion, sin muchas poblaciones regu-
lares en su formacion, y de competente vecindario; que los
inicos sujetos acomodados son los duefios de un terreno
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inmenso, adquirido a vil precio; que abunda de gentes
miseras, de holgazanes y ficinerosos; que esos hombres,
retraidos en las brenas y espesuras, son muchos, un objeto
temible para los traficantes, para los pueblos y aun para el
Gobierno; y en una palabra, se tendréd por una verdadera
desgracia de venir a gobernar este monstruo indominable
que a todo lo bueno se resiste.

«Semejantes descripciones apenas convendran a los
rudos hotentotes o a los barbaros del Senegal. Son exage-
raciones hijas de un celo desmedido, que ciega la vista 'y
confunde la pequefia parte con el grande todo: pero son
perjudiciales, porque presentan una idea equivocada al
Gobierno, cuyo 4nimo pudiera desfallecer con la represen-
tacién de un desorden invencible, por lo general arraigado y
de imposible remedio, o aventuraria sus providencias sobre
el supuesto de unos males tan abultados, no siendo unas
mismas las que convienen a la conservacién y fomento de
un pais regularmente civilizado, que las que se necesitan
para sacarlo del estado de la barbarie.

«Quince anos no cabales —advierte a continuacién—
han pasado desde la fecha de aquel papel, y en tan poco
tiempo no puede mudar de aspecto un pais, y menos este
Reino, que compite en extension con los més dilatados
de Europa, siendo, por otra parte, constante la falta de
recursos para que por un efecto de ellos haya logrado mejo-
rarse una poblacién que puede regularse en dos millones
largos de habitantes. Treinta y més ciudades, que no des-
merecen este nombre; porcién de villas florecientes, como
Momp6s, Honda, San Gil, Socorro, Medellin, San José, el
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Rosario de Cticuta y otras varias; un nimero considerable
de parroquias y pueblos de espanoles e indios; un caserio
regular en la mayor parte de estos lugares; multitud de
haciendasy establecimientos de todas clases de ganados 'y
frutos, de ingenios de azdcar y anil; el consumo de telas
y efectos de Europa, regulado en cuatro millones de pesos
anuales; las acufiaciones de monedas en las reales Casas
de Santafé y Popayén; los considerables productos de la
Real Hacienda; los de las rentas decimales, que son un ter-
mometro de la agricultura y cria de ganados, y que en sélo
este Arzobispado producen mas de doscientos setenta mil
pesos al afo y dan aumento de casi tres millones de pesos
fuertes de un ano a otro en los frutos y ganados; la rara
circunstancia de no haberse experimentado una falta ni
aun verdadera escasez de alimentos de primera necesidad
con muchos tiempos; el constante curso de los correos por
todo el Reino; la feliz y envidiable seguridad con que se
trafica por todos los caminos, llevando un hombre solo, a
piey sin armas, un caudal que correria riesgos en las inme-
diaciones de muchas ciudades de Europa; la docilidad que
hace el cardcter de estas gentes; la observacién de que las
novedades que han alterado poco o mucho la tranquili-
dad publica no han salido de los montes ni bosques, sino
de lo més poblado, y mil otras circunstancias que omito,
¢no son unos hechos constantes, publicos y notorios?».
Con todo, las observaciones que explicé el sefior arzo-
bispo virrey y contra las cuales escribié Mendinueta la
transcrita critica se justifican en su objetividad histérica si
no olvidamos que durante la época colonial el virreinato
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fue una nacién desencuadernada, desorganizada, desorga-
nizacién que subsisti6 y fue conservada después de muchos
lustros de vida independiente. Todavia en 1867 decia don
Miguel Samper: «Las costas y las hoyas de los rios con-
tintan brinddndonos con la riqueza natural en todas sus
formas, las mayores facilidades para el cambio interior y
exterior de los productos de la industria; pero la poblacién
no baja de las faldas y mesetas de la cordillera sino con len-
titud y precaucién, porque alli donde esta la riqueza fécil
la muerte ha establecido también su imperio. Nuestras
cordilleras son verdaderas islas de salud rodeadas por un
océano de miasmas> .

Como se explicard en el capitulo destinado a hacer la
historia sintética del desarrollo de la economia nacional,
la poblacién fue descendiendo lentamente de las vertien-
tes y mesetas andinas a los valles de los rios interiores. Este
transito de la vertiente al valle es fecundo en transformacio-
nes para la economia colombiana. En 1880 declaraba don
Miguel Samper: «La poblacién ha ido bajando paulatina-
mente de las altiplanicies a las faldas y de estas a los valles,
tomando posesion del suelo por medio del cultivo. Esto es
empezar a enderezar el trabajo nacional. La libertad del cul-
tivo del tabaco aceleré prodigiosamente ese movimiento,
que hoy se sostiene a pesar de la decadencia de ese cultivo,
pues los moradores de las tierras van encontrando que es
mds fécil la subsistencia en las tierras calientes. La pobla-
cién de Antioquia toma posesion de las faldas orientales
de la cordillera central, mientras que la de Cundinamarca
tiene ya cultivada la ribera del Magdalena, y el Tolima ha

52



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

desarrollado en el valle su rica agricultura. En Santander
el avance es lento por la hoya del Carare, algo menos por
la del Sogamoso y muy importante por las del Lebrija y
del Zulia. Falta que la poblacién de Pasto y de Tuquerres
baje a las hoyas del Patia y del Caquetd, lo que empezarda
suceder si se abren buenos caminos de herradura».

En el ya citado capitulo se hardn nuevas considera-
ciones respecto a este momento del desarrollo histérico
de la economia colombiana. Que sirvan las explicaciones
suministradas en este para mostrar la indole de la economia
colonial, o mejor, dela regulacién colonial de la economia na-
cional: ella es un conjunto de obstaculos al desarrollo de
la industria y el comercio.
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- CAPITULO III
ANTONIO NARINO
Y SU CRITICA DE LA
ECONOMIA NACIONAL

UN ANALISIS OBJETIVO DE LA realidad econdmica de las
colonias espanolas debia conducir a esa precisa y exacta
conclusion: la organizacién econdmica creada por Espaiia
en América obstaculiza el desarrollo de las economias
coloniales. Es decir, era una traba feudal al desarrollo del
comercio y de la industria.

Tal fue el planteamiento sagaz y acertado que don
Antonio Narifio dio al problema aqui descrito. En un
ensayo de un nuevo plan de administracién del virreinato,
presentado al monarca espanol por intermedio del virrey,
el 16 de noviembre de 1797, el Precursor nos ha dejado la
mas adecuada critica de la estructura econémica del Nuevo
Reino de Granada: «El comercio es linguido; y sus habi-
tantes son los mas pobres de América. Nada es mds comun
que el especticulo de una familia andrajosa, sin un real en el
bolsillo, habitando una choza miserable, rodeada de algodo-
nes, de canelos, de cacaos y de otras riquezas, sin exceptuar
el oro y las piedras preciosas». En otro lugar afade: «Yo
la comparo —la nacién— a un hombre opulento que goza
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de grandes rentas, y que esta abundancia le hace despreciar
la economiay la constancia, que s6lo forman la riqueza de
otros hombres que no gozan tan ricas posesiones .

Las razones que histéricamente nos permitirian com-
prender los motivos de una tan desgraciada situacién
econdmica, se encuentran, segtn el Precursor, en el régi-
men de contribuciones y de estancos o monopolios. Dice
asi: «Hay un género de contribuciones que son mas gravo-
sas por los obstaculos que oponen al adelantamiento de los
vasallos, que por la cantidad que de ellos se exige, o por lo
que el erario reporta. Tales son en este Reino las alcabalas
interiores y los estancos de aguardiente y tabaco>. Inme-
diatamente afirma: «El producto que aqui dejan al erario
los estancos y alcabalas interiores, no corresponde al atraso
que causan y al riesgo en que ponen continuamente al
Reino; pudiendo sustituirse en su lugar otro género de con-
tribuciones que sin deteriorar la Real Hacienda, no traigan
estos inconvenientes» . Haciendo una alusién al estanco de
tabaco, don Antonio Narifio explica, ain mds, su sentido
feudal de traba al desarrollo econémico de la colonia. «El
estanco —dice— limita las siembras al consumo interior,
y no so6lo esta limitacién trae grandes escaseces los afios en
que se pierde la cosecha en una provincia, sino que, pro-
hibiéndose la cultura en un ramo que prospera por todas
partes, se hace mas sensible su privacién. Permitiéndose
la siembra y la extraccién del tabaco, se hard un ramo for-
tisimo de comercio...>.

En una palabra, el estanco del tabaco debe desaparecer,
porque es un obstéculo al libre desarrollo de la agricultura
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y del comercio del virreinato. Es decir, representa una traba
feudal a las tendencias expansivas de la economia virreinal.

Las consideraciones de don Antonio Narifio en torno al
monopolio del tabaco hacen, por primera vez en la historia
de la cultura nacional, una critica histdrica del feudalismo
colonial. Esa critica es la mas objetiva definicién en los albo-
res del siglo X1, de lo que podria llamarse, «la comprensién
histdrica de nuestra economia nacional . El Precursor con-
sidera a la economia de la Colonia, y muy atinadamente,
como una sucesién progresiva de jornadas histéricas, de las
cuales las anteriores producen a las actuales, y estas y aque-
llas a las posteriores. Se abandona la sociologia metafisica.

Respecto al monopolio del aguardiente escribe las
mismas observaciones. Narifio afirma: «La supresién del
estanco del aguardiente, parece que no debe traer ninguna
ventaja al publico; pero no es asi: va a influir poderosa-
mente sobre otro ramo de mucha importancia, como son
los azticares. Uno de los mayores obstéculos para la pros-
peridad de este ramo, es el no poder los duefios de los
ingenios o trapiches, emplear la miel que llaman de purga,
y que asi en La Habana como en las mismas islas francesas
se convierte en el aguardiente de cafia, de tanto consumo
en el dia. Suprimido su estanco, se sacardn tres ventajas:
el fomento de los aztcares que abundan en el Reino y que
nunca merecen tanta atencién como en el dia, por la des-
truccién o atraso de las islas francesas; el producto que
deben dejar al erario los derechos, que asi el azticar como
el aguardiente deberdn pagar a la salida; y el remedio del
Reino de que se tratax.
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Narifio se pone en guardia frente a la interpretacién que
pudiera considerar a su ensayo como encaminado a solicitar
la supresion de todos los estancos o monopolios. Advierte
muy claramente: «Estoy muy lejos de hablar contra los
estancos, s6lo porque son estancos, y sélo creo estos perju-
diciales con atencién a las circunstancias locales>. Dentro
de ese criterio de moderacién y mesura, Antonio Narifio
declara que el monopolio de la sal debe ser conservado. Para
justificar esa conclusion, el Precursor, anticipAndose a la eco-
nomia liberal cldsica, explica acertadamente las condiciones
bajo las cuales un monopolio puede no ser perjudicial. Bajo
este aspecto, el ensayo de Narino se anticipa a Say yauna
Adam Smith. Supongo que cuando el ensayo fue escrito,
no se conocia en la Colonia la obra del economista inglés.

De las consideraciones del ensayo estudiado, respecto
al problema de los monopolios coloniales, como ya lo
adverti antes, se desprende una concepcién general del
problema suscitado por los estancos: dichos estancos o
monopolios deben ser extinguidos, porque son una traba
al desarrollo libre de la economia de la Colonia. Es decir,
con el ensayo del Precursor nace a la vida politica el libera-
lismo neogranadino; y nace henchido de tensas y humanas
apetencias sociales. Esas humanas aspiraciones se precisan
y concretan en la eliminacién del feudalismo colonial. La
funcién histérica del liberalismo en el siglo pasado fue la
eliminacidn, la extincién de las trabas pesadas y desespe-
rantes que gravitaban sobre la economia neogranadina.

Pero también el Precursor elabora una critica semejante
del sistema tributario colonial. Qué acertada concepcion
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del tremendo problema encierra este parrafo: «Parecerd
una paradoja el que se diga, que para la prosperidad de las
alcabalas conviene suprimirlas en lo interior del Reino;
pero si se examina maduramente este punto, se verd que
no lo es. Las alcabalas producen en razén del consumo y
de la extraccidn, y asi producirdn mds o menos, segin que
el consumo y la extraccion fueran mas o menos abundan-
tes. Las alcabalas interiores son un obsticulo invencible
para la prosperidad del Reino, que limitan la extracciény
el consumo, y, por consiguiente, la prosperidad del mismo
ramo». En el mencionado y reproducido pérrafo, surge el
motivo central del ensayo: hay que destruir las trabas feu-
dales al desarrollo econédmico de la Colonia.

Hay también en el ensayo una frase que preludia el
Memorial de Agravios de don Camilo Torres, al hacer la
defensa de los indios famélicos y empobrecidos. Dice el
Precursor: «Pero seria de desear que esta raza miserable
de hombres saliera del estado en que se halla en el diax.
Se propone también en el ensayo todo un plan de refor-
mas monetarias que tienden siempre a la expansién del
comercio de la Colonia. Entre esas reformas se insinda la
conveniencia de introducir el papel moneda, para eliminar
paulatinamente la moneda macuquina. Se demuestra la
conveniencia de sustituir el cultivo del ail por el del cacao.
Se propone «el establecimiento de una fébrica de riquisi-
mas porcelanas en Pamplona». Se pide la formacién de un
cédigo penal americano. El Precursor, atisbando las con-
clusiones de la sociologia criminal, declara: «No sé si serd
fuera de propésito el apuntar aqui, que seria conveniente
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la formacién de un pequeno cédigo criminal americano.
¢Por qué los distintos climas que producen la palmay el
moscatel, no producirdn variedad en los delitos y exigirdn
un método distinto de castigarlos y precaverlos?». «Pre-
caverlos...», ¢no estd implicita en ese vocablo, la finalidad
de una politica criminal cientifica?

Hay también un pérrafo en el ensayo, que recuerda los
andlogos del Memorial de Agravios: aquel en que se hace la
historia intima de la elaboracidn del escrito del Precursor.
En ese parrafo se lee lo siguiente: «Es necesario también
advertir, que todo cuanto digo es sacado del fondo de mis
meditaciones en un encierro, destituido de todo auxilio; que
no he tenido otra guia que mis deseos de acertar, y que mi
situacién me disculpa de los defectos que quiza en otra,
hubiera podido evitar. Mas en politica como en matema-
tica, el conjunto de muchas verdades produce casi siempre
un solo uso ttil; y si yo he acertado a presentar algunas,
aunque no haya atinado en el modo, me doy por satisfe-
cho. Nada me presagia tan fuertemente mi suerte futura,
como la complacencia que experimenta mi corazén cuando
traslado al papel el fruto de mis meditaciones» .

En el ensayo de don Antonio Narino se descubre una
determinada teorfa de los periodos del desarrollo histérico
de nuestra economia. Inadvertidos profesores universita-
rios de economia politica, al historiar el desarrollo de la
economia nacional y en su deseo de europeizarlo a todo
trance, han afirmado la anterioridad de la industria ante
el comercio. Naturalmente, siguen las categorias europeas
de los profesores alemanes, los cuales han descubierto en
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la historia econémica del viejo continente la sucesion his-
térica de la industria al comercio. En cambio, se afirma
en el ensayo la anterioridad del desarrollo del comercio,
se supone, mejor dicho, esa anterioridad, al proponer
reformas de la estructura econdmica de la Colonia que pro-
ducirdn inmediatamente un mayor desarrollo del comercio.
Puede afirmarse que la finalidad misma de la organizacién
econdmica creada en sus colonias por Espafa, en cuanto
perseguia obstaculizar su desarrollo, debia suscitar y sus-
cit6 un desarrollo anticipado del comercio. La industria
inicidse después. En esa forma, los periodos de nuestro
desarrollo econémico son distintos de los del desarrollo
de las economias europeas. El Precursor asi lo supo com-
prender e insinuar en su ensayo.

El documento que se ha analizado en este capitulo,
desconocido e ingorado para la historia oficial, es, en la
aurora esplendente de la cultura colombiana, la més afor-
tunada sintesis de apretadas concepciones cientificas.
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- CAPITULO IV
LA INDEPENDENCIA

EL CELEBRE CABILDO ABIERTO, procedimiento utili-
zado por los préceres en todas las colonias espanolas para
obtener suavemente una declaracién moderada de inde-
pendencia nacional, reconoce profundas y convincentes
razones juridicas.

En el cabildo del 25 de mayo en Buenos Aires, declaré
Juan José Castelli: «La Espafia ha caducado en su poder
para con la América, y con ella las autoridades que son
su emanacion. Al pueblo corresponde reasumir la sobe-
rania del monarca, e instituir en representacién suya, un
gobierno que vele por su seguridad». Comenta Mitre:
«Es una doctrina histérico-legal que entrafiaba el parla-
mentarismo comunal, la ley de las mayorias, el germen de
una federacién embrionaria...».

En el acta de independencia del 20 de julio se lee esta
significativa frase: «... en virtud de haberse juntado el
pueblo en la plaza publica...». Se afirma, pues, el hecho
politico que condiciona el cabildo abierto: la presencia del
pueblo en las plazas mayores de las capitales americanas
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y de las villas ilustres, de un pueblo que ha reasumido su
soberania en virtud de la desaparicién del monarca espa-
fiol a raiz de la crisis de la dinastia peninsular suscitada por
Napoleén Bonaparte.

Esta nocién juridico-politica, reasuncién de la soberania
por el pueblo, es la nocién que informa todas las declara-
ciones de independencia y aun la simple promulgacién de
aquellas constituciones que todavia acepten la sujecion a
la metrépoli. En el decreto de promulgacion de la Consti-
tucién de Cundinamarca del 4 de abril de 1811, se escribid
esta frase: «Don Fernando v11, por la gracia de Diosy por la
voluntad y consentimiento del pueblo, legitima y constitu-
cionalmente representado, Rey de los cundinamarqueses...».
El articulo primero de la misma Constitucién dice asi: «La
Representacién libre y legitimamente constituida por elec-
cién y consentimiento del Pueblo de esta Provincia, que con
su libertad ha recuperado, adopta y desea conservar su pri-
mitivo y original nombre de Cundinamarca, convencida y
cierta de que el pueblo a quien representa ha reasumido su
soberanfa, recobrado la plenitud de sus derechos, lo mismo
que todos los que son parte de la Monarquia espafiola, desde
el momento en que fue cautivado por el Emperador de los
franceses el senor don Fernando VILI...».

En el acta de independencia de Cartagena del 11 de no-
viembre de 1811 se leen estas frases: «... pleno goce de
nuestros justos ¢ imprescriptibles derechos que se nos han
devuelto por el orden de los sucesos con que la Divina
Providencia quiso marcar la disolucién de la Monarquia
espanola...». «Desde que con la irrupcién de los franceses
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en Espana, la entrada de Fernando v11 en el territorio fran-
cés y la subsiguiente renuncia de aquel Monarca y toda
su familia hicieron del trono de sus mayores en favor del
Emperador Napoledn, se rompieron los vinculos que unfan
al Rey con sus pueblos, quedaron estos en el pleno goce de
su soberania y autorizados para darse la forma de Gobierno
que més les acomodase. Consecuencia de esta facultad, fue-
ron las innumerables Juntas de Gobierno que se erigieron
en todas las provincias, en muchas ciudades subalternas y
atin en algunos pueblos de Espaiia. Estos gobiernos popu-
lares, que debian su poder al verdadero origen de ¢l, que
es el pueblo...».

Creo que también don Camilo Torres, en una carta
dirigida a un tio suyo, el senor Tenorio, quien residia en
Quito, explica la misma teorfa juridico-politica: desapa-
recido el monarca espanol, los pueblos americanos han
recuperado su soberania y por ende, pueden acordar auté-
nomamente cualquier organizacién politica.

Representa, por consiguiente, el cabildo abierto en
la historia del derecho nacional una afirmacién del pue-
blo, como titular del poder constituyente y una teoria,
que define una recuperacion de la soberania por el mismo
pueblo, una vez desaparecido el monarca.

Como hecho histérico, el cabildo abierto posee un claro
sentido democritico, el cual fluye de las siguientes eviden-
tes caracteristicas:
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1.2 Es una decisién politica auténoma e inicial del pue-
blo, es decir, el conjunto unitario formado por los hombres
libres que residieran en el territorio del respectivo ayunta-
miento. El decisionismo es lo que distingue juridicamente
al cabildo abierto.

2.* Postula ¢ indica, por tanto, la unidad del pueblo
consigo mismo, considerado el pueblo esencialmente como
una unidad politica.

3. Hay en el cabildo abierto una determinada nocién
del poder constituyente porque en ¢l se afirma la autono-
mia incondicionada de dicho poder constituyente; y

4.* La decisién adoptada por el cabildo abierto crea
«de la nada» la unidad del Estado, de un Estado embrio-
nario histéricamente, pero que es, sin embargo, un Estado,
es decir, una decisién politica unitaria.

Esos cuatro sentidos intencionales del hecho que estu-
diamos, nos estin mostrando el significado democratico del
cabildo abierto. Puede, por tanto, afirmarse que la ciencia
juridica colombiana se inicia con un hecho esencialmente
democritico, en el cual estdn encerradas determinadas teo-
rias juridicas de indole igualmente democratica.

Ellento y dificil desarrollo econémico del virreinato pro-
dujo la formacién de un pequeno grupo de comerciantes
y artesanos, quienes hallaban en la estructura econdémica
colonial obstéculos casi insuperables para la expansion de
sus actividades econémicas. Hacia 1810 ese grupo social ha
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definido claramente sus aspiraciones politicas: la finalidad
central del movimiento de emancipacién nacional no es
otra que la destruccién del régimen econémico colonial,
la eliminacién de las caducas instituciones creadas por
Espana en sus sufridas y miserables colonias de América.
Ahora bien, los comerciantes y manufactureros expresaron
fielmente sus objetivos politicos y sociales en el ensayo de
don Antonio Narifio.

Mas si bien el desarrollo econdmico habia creado y vigo-
rizado lentamente a los comerciantes y a los manufactureros,
también habia permitido la conservacion del latifundio, de
ese inmenso y feudal latifundio de la Colonia. Por tanto,
iniciada la Independencia existian también grupos socia-
les cuyo interés econémico no iba unido inmediatamente
a la extincidn de la economia colonial. Justamente era esa
misma economia la que les habia permitido prolongary
conservar su desesperante hegemonia social.

Habia, por otra parte, oposicién de intereses entre
los comerciantes y los manufactureros o artesanos y los
latifundistas y comunidades religiosas. Estas ultimas eran
poseedoras de extensas propiedades rurales.

En tal virtud, concurren al movimiento de emanci-
pacién nacional, dos grupos politicos, cuyas aspiraciones
no podian coincidir: los comerciantes y los artesanos, y
los latifundistas. Para el primero la finalidad del movi-
miento de independencia debia ser la supresién del regimen
colonial. Para el segundo, la emancipacién era un simple
movimiento de secesion, es decir, que tendiera exclusiva-
mente a la obtencidn de la libertad exterior.
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Se forman, por consiguiente, desde el afio 1810, dos
grupos, dos partidos politicos; entonces difusamente for-
mados, pero mds tarde, perentoriamente, definitivamente
constituidos, después de una jornada de contradicciones
internas y de indecisiones.

Don José Maria Samper, en el lenguaje lirico de la
época de la Federacién, define asi los partidos politicos:
«Son ideas en accién; necesidades que se hacen sentir en
la sociedad; leyes de constante lucha y de constante equi-
librio; esfuerzos de conservacion y perfeccionamiento;
aspiraciones en un sentido u otro, que el tiempo suscita,
que simbolizan y expresan la vida de los pueblos, y que
toman la forma de cuerpos colectivos, mis o menos orga-
nizados, y disciplinados, en virtud de la necesidad 16gica
que hay de crear siempre alguna fuerza para la ejecucién
de toda aspiracién, toda ley y toda idea». Los partidos
politicos son una expresion de la defensa de determinados
intereses econdmicos. En su formacién y en su desarrollo
ellos obedecen a las pugnas de los varios opuestos intere-
ses economicos.

Don José Maria Samper ha interpretado equivoca-
damente la formacién de grupos politicos durante los
primeros anos de la lucha por la independencia nacional.
Dice asi: «El dia que los patriotas del Nuevo Reino alzaron
el grito de independencia, su bandera fue necesariamente
la del liberalismo: ellos, rebeldes y revolucionarios a los
ojos de los gobernantes de la colonia, eran los perturbado-
res del orden existente, los adversarios de la conservaciéon
del despotismo o el régimen colonial: eran entonces los
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liberales de esta tierra, y llaméndose “independientes’,
formaron pura y simplemente el partido liberal; pero un
partido heroico por excelencia, lleno de resolucién, can-
doroso en sus creencias y aspiraciones, exclusivamente
patriota y nacional por su naturaleza .

La explicacién del motivo del error en que incurrié
el sefior José Maria Samper es la siguiente: tanto el grupo
que deseaba la subversion de la economia colonial, como
el que queria conservarla, debian por ineludible necesi-
dad histérica prohijar la misma férmula de organizaciéon
juridico-politica. A ello obedecié precisamente, segtin se
explicard en el capitulo posterior, la adopcién puramente
formal del derecho politico francés y norteamericano.
Mas esa idéntica posicién politica, una posicién de puro
sentido formal, no puede justificar la reunién de todos los
préceres y hombres de la Patria Boba dentro de un mismo
grupo politico.

También ha interpretado equivocadamente el sefior
Samper la actitud politica de Antonio Narifio. Oigdmoslo:
«Es incuestionable que cuando Narifo publicaba los Dere-
chos del Hombre, a fines del siglo pasado, y conspiraba
con otros criollos neogranadinos, por el anhelo de ver
emancipada a su patria, pensaba y obraba como liberal,
es decir, como un hombre que ama y quiere la libertad
para siy sus compatriotas semejantes; lo que no le impidié
ser luego, de 1811 a 1816, el jefe del partido conserva-
dor en la provincia de Cundinamarca, manteniéndose en
lucha con los hombres que, como federalistas, dirigian el
movimiento nacional de las Provincias Unidas de Nueva
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Granada. Caldas, glorioso en todo sentido, Camilo Torres,
el gran tribuno y jurisconsulto, y los demas directores de
la politica del Congreso de las Provincias Unidas, fueron
entonces, en lo tocante al gobierno nacional, los jefes del
liberalismo que tomaba las formas del federalismo para
completar, en lo posible, la obra de la revolucién; asi como
Narino, Madrid y los hombres de su causa, bien que emi-
nentes liberales respecto de la antigua metrépoli y de toda
la América, eran a fuer de centralistas o unitarios rigurosos,
los tradicionistas de la situaciéon, los conservadores, mutatis
mutandis, de las instituciones espanolas que habian contri-
buido a conculcar como revolucionarios independientes,
en cuanto esas instituciones centralizaban el gobierno en
manos de los altos poderes residentes en Bogotd. Asi se
complicaban los papeles y la politica adquiria una doble
faz, segun las circunstancias».

La posicion del senor José Maria Samper se puede ex-
presar en este silogismo: todo hombre que haya sido en la
historia politica nacional federal o unitario, es respectiva-
mente liberal o conservador; ahora bien, Camilo Torres
fue federal y Narino unitario; luego, Torres fue liberal y
Narifio conservador. Falso de toda falsedad. La de pugna
unitarios y federales no puede, no podia presentar en la
época de la Patria Boba y del ano 1810 el mismo significado
que la distinguiria en la época posterior. Aplicar ese crite-
rio histérico representa una absurda «sistematizacién» de
los hechos politicos de la historia nacional. En 1810 podia
ser unitario un hombre como Antonio Narifio cuya acti-
tud ante la economia colonial era profundamente liberal

70



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

y revolucionaria. Ms auin, era unitario precisamente por
ser muy revolucionario, porque estimaba que la defensa
militar de la revolucién ante Espafa debia tener como
condicién politica la unidad nacional, dentro de la cen-
tralizacion politica. Los federales de la Patria Boba, aun
adoptando o habiendo podido adoptar en el problema
de la conservacién o subversién de la economia colonial,
la misma posicién que Narifo, es decir, una posicién re-
volucionaria, debilitaban los intereses y la defensa de la
revolucién al atomizar el naciente Estado, porque lesio-
naban la eficacia de la defensa militar de la revolucién.

Mucho antes del movimiento emancipador, se habia expre-
sado ya una tendencia politica revolucionaria anticolonial
en lainsurreccién de los Comuneros. La vulgar explicacion
que los historiadores oficiales han estructurado en torno a
la aludida insurreccidn es muy conocida: la presentan como
un movimiento de oposicion a las reformas tributarias que
para sus colonias habia acordado el gobierno espanol, y,
concretamente, un determinado funcionario fiscal. Sin
embargo, estimo que el exacto y auténtico sentido de la
rebelidn de Galdn reside en su cardcter de movimiento
politico anticolonial. Los comuneros, Galdn, Alcantuz y
sus compaieros, son un anhelo hacia la desaparicién de la
economia colonial. Cuando ya la economia virreinal habia
adquirido aquel desarrollo incompatible con los mono-
polios y restricciones coloniales, surge en la regién en que
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dicho desarrollo era mas vigoroso y s6lido —el Oriente
colombiano— la revolucién anticolonial. No podia sur-
gir con los mismos caracteres en ninguna otra regién del
Nuevo Reino de Granada. Necesariamente habia de corres-
ponder a las villas manufactureras del Oriente, iniciar la
primera rebeldia contra la vieja economia colonial.

Limitado por el estanco, el cultivo del tabaco y dis-
frutando la economia agricola del Oriente, por los hechos
explicados en el primer capitulo, de una fuerte tendenciaa
la expansién, era muy justo que en los campesinos de la alu-
dida regién surgiera vigorosa y nitida la inclinacién, la
aspiracion politica a la desaparicién de los monopolios
coloniales. Por eso, el significado de la insurreccién de
los comuneros lo explican, lo muestran, los hechos que la
produjeron en algunas ciudades y aldeas, y que estdn in-
dicando que evidentemente el monopolio era una traba
al desarrollo de la agricultura neogranadina.

El mencionado monopolio limitaba el cultivo de la
hoja. Pues bien, en cumplimiento de rigidas instruccio-
nes fiscales, el visitador de los resguardos del Socorro y
San Gil hizo arrancar en Guadalupe un tabacal de 1.500
matas y otro de 600 y, ademds, fueron decomisados en la
quebrada de la Montuosa 1.200 tangos de tabaco. Esos
hechos, que no exigen ningun comentario, estin demos-
trando que desde la época ingenua pero gloriosa de los
comuneros, el estanco era un obstaculo que limitaba el li-
bre y ripido desarrollo de la economia agricola del Oriente.

¢El “Estado” del Socorro no desestancé el tabaco en
1812, en medio del lirismo y del candor de la época de la
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Patria Boba? ;Y no fue la Cdmara Provincial del Socorro
la que posteriormente y bajo la reaccién colonialista, pidié
ardorosamente la libertad del cultivo del tabaco?

Los comuneros son la primera manifestacién de la
revolucién. Como toda inicial expresién de un hecho poli-
tico, los comuneros constituyen en la historia nacional una
insurreccién ingenua y muy poco vigorosa. Lo inicial en la
vida social humana es siempre ingenuo, tosco, primitivo.
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- CAPITULO V
LA PATRIA BOBA

EL LoCcALISMO POLITICO ES EL sentido de la organiza-
cién de Colombia en la época de la llamada Patria Boba. Ya
conocemos el motivo juridico de ese significado localista.
El se encuentra en la especial funcién del pueblo dentro
de la monarquia espafiola y de los municipios en la orga-
nizacién colonial de la América castellana.

El derecho politico de las constituciones promulga-
das durante el periodo histérico que estamos analizando
representa por primera vez en la ciencia juridica nacional
la definicién de la teoria que opone el derecho privado al
derecho publico. Sin embargo, las mismas citadas constitu-
ciones también inciden en la colonial confusién de ambos
derechos, como se explica en el correspondiente lugar.

En la legislacién colonial de América queda amorti-
guado o suspendido el dualismo derecho publico-derecho
privado. La razén de ese amortiguamiento puede compren-
derse dentro de las observaciones que siguen.

La legislacion colonial de la América castellana repre-
senta un traslado al Nuevo Continente, de la legislacion
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espafiola. Por consiguiente, para comprender las tenden-
cias de la legislacién colonial americana, es inevitable hacer
un rapido estudio de las directivas de la legislacién espa-
fiola. Esa legislacion surge como una sintesis del derecho
germano y el derecho romano. Es sabido que después de
la disolucién del Imperio romano de occidente, sobre
las ruinas de ese imperio, se constituyeron nuevos pode-
res politicos. El derecho que informé el funcionamiento
social de esos poderes politicos fue una sintesis del dere-
cho romanoy el derecho germano. Esta afirmacién puede
generalizarse y aplicarse a toda Europa. Es necesario, pues,
limitdndonos a Espana, al estudio de la legislacién de la
Espana visigdtica, intentar mostrar que esa legislaci(')n es
la sintesis del derecho romano y el derecho germano.
Ambos derechos estdn informados en concepciones
histéricas muy diversas. La oposicién entre ellos se explica
por el hecho de que mientras el pretor descubria objetiva-
mente nuevas normas juridicas, existia, ya en el Imperio
romano, especialmente en la peninsula Galica, una eco-
nomia comercial mds o menos intensa, en tanto que en las
tribus germanas existia todavia una economia natural. Por
tanto, era forzoso ¢ inevitable que ambos derechos fueran
distintos en sus tendencias y diversos en las concepciones
que los informaran. Por eso, mientras el derecho germano
no acepta la oposicién del derecho privado y el derecho
publico, el derecho romano si la acepta. Por e¢jemplo, la
persona, que en el viejo derecho germano surgia como una
consecuencia de la comunién social o juridica entre los
miembros de la tribu, era en el derecho romano una pura
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creacién de la ley. En tal virtud, en el derecho germano
existi6 la condicién extrajuridica, la cual no podia exis-
tir en derecho romano. En efecto, el delincuente rompia,
con su acto delictuoso la paz juridica, la comunién social,
y como la persona surgfa a raiz de esa comunién social, el
delincuente en derecho germano quedaba convertido auto-
maticamente en un ser de calidad juridica idénticaaladela
bestia. En cambio, en derecho romano, siendo la persona
una creacion de la ley, no existid, ni pudo jamds existir, la
condicién extrajuridica. El delincuente no perdia, por el
hecho de serlo, su calidad de persona.

Por otra parte, la carga de la prueba gravitaba en dere-
cho romano sobre el demandante. Son muy conocidos los
aforismos latinos que sintetizan la teorfa de la carga de la
prueba en el derecho romano basico. En el derecho ger-
mano la carga de la prueba pesaba sobre el demandado. La
diferencia se explica muy claramente: en derecho romano
la carga de la prueba era senalada auténomamente por la
ley; en cambio en derecho germano se estimaba que la carga
de la prueba pesaba sobre el demandado, porque se creia
que era el demandado el que, oponiéndose a la resolucion
del conflicto surgido, se oponia a la conservacién de la
comunién social entre los miembros de la tribu. Porque
se oponia a esa comunion, sobre ¢l debia gravitar la carga
de la prueba.

Concluyendo, el derecho germano no acepta, rechaza,
la distincién del derecho privado y el derecho publico. El
derecho romano si acepta esa distincion. Pero la acepta,
senalando entre las normas juridicas que integran ambos
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derechos una diferencia de estructura material. El verdadero
sentido de la pugna u oposicién entre el derecho publico
y el derecho privado en el derecho romano cldsico es una
distincién puramente formal. El profesor austriaco Ehrlich
Danz ha demostrado que esa distincién no es idénticaa la
que definié la ciencia juridica tradicional. Por consiguiente,
no se oponen en el derecho romano las normas de derecho
publico y de derecho privado, como normas de estructura
especifica y material diversa, sino como normas entre las
cuales existe una mera distincion formal. Es decir, la sepa-
racién es simplemente formal: mientras que las normas
de derecho publico presentan la forma de ley, o de otras
declaraciones andlogas del emperador, o del Senado, las nor-
mas del derecho privado son creadas socialmente, son
normas que no presentan esas mismas formas. Tales nor-
mas son las que descubria el pretor romano, aplicando sin
vacilaciones lo que muchos siglos después llamaria Fran-
cisco Geny «la libre investigacién cientifica». De modo
que el dualismo «derecho privado-derecho publico» en
el derecho romano clésico indica yay postula la distincidon
del Estado y la sociedad, distincién de la cual fluyen tras-
cendentales consecuencias en las concepciones tedricas de
la ciencia juridica contemporénea.

Si ambos derechos reconocen tendencias distintas,
las legislaciones que surgirdn después de la invasién de
los barbaros son legislaciones que a ratos rechazaran la
distincién fundamental ya anotada y que a veces se inspi-
raran contradictoriamente en esa misma distincién. Por
consiguiente, la legislacion de la Espana visigdtica no es
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una legislacién que acepte con timidez la separacién del
derecho publico y el derecho privado, ni es tampoco una
legislacién que rechaza de plano la mencionada separacién.
Realizando la sintesis del derecho romano y el derecho
germano, y representando ambos derechos posiciones
opuestas ante el problema que estudio, era légico que la
legislacién de la vieja Espaiia no se inclinara ni al rechazo
sistemdtico de esa distincidn, ni a su afirmacién incondi-
cional. Por ¢jemplo, en la legislacién de la antigua Espana,
los cabildos castellanos representaban algo asi como un
comité privado de gestién de los negocios de las personas
que los integraran. De modo que el cabildo se privatiza
en la dspera y clara meseta castellana. Por lo demds, la
colonizacién, la fundacién de nuevas poblaciones, que
normalmente es una actividad privada, en la vieja Espana
es una actividad publica. Son las «Cartas Pueblas» —la
primera fue la «Carta Puebla» de Avilés— las que provo-
can la colonizacidn, es decir, el establecimiento de nuevas
poblaciones. Ese hecho —fundacién de nuevas poblacio-
nes—, un hecho esencialmente particular, se transforma
en un hecho publico. La relacién que une a los colonos
que organizan las nuevas poblaciones, relacién que nor-
malmente es privada, queda transformada en una relaciéon
publica. Ademas, la legislacion foral que se establece en
Espafia, en casi toda Espana, o por lo menos en la Espana
que periddicamente era reconquistada a los drabes, es una
legislacién que puede considerarse como un conjunto
de normas juridicas iguales a las que crean los hombres
que organizan una persona colectiva, para fijar derechos
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y regular obligaciones. Luego, la legislacién foral es una
legislacién que privatiza determinadas relaciones publicas.

Por ultimo la monarquia espafiola, mucho antes que
la monarquia inglesa, es una monarquia constitucional. El
sistema de la autoadministracién municipal y la monar-
quia constitucional se realizan antes, mucho antes que en
Inglaterra, en la meseta castellana. En ello reside la raiz
histérica y el sentido juridico del cabildo abierto de la
Independencia.

Como lo ha demostrado ese rapido anélisis de la legis-
lacién visigética, en ella no se rechaza de plano la distincién
del derecho publico y el derecho privado, ni se acepta incon-
dicionalmente esa distincién. Por tanto, la legislacién
colonial de América, que serd un traslado al Nuevo Con-
tinente, de la legislacién espanola, andlogamente a ella no
rechazard tampoco la distincién del derecho publico y dere-
cho privado, pero no la aceptara incondicionalmente. Por
eso, en la América colonial, a ratos como ocurria también en
Castilla, la vida publica se hace privada. El funcionamiento
de los cabildos americanos demuestra esa privatizacién de
la vida publica. Alguna ley de Indias dice que los miembros
de los cabildos se dedicaran a la gestién de la cosa publica,
en la misma forma en que se dediquen a dirigir sus nego-
cios privados. El cabildo colonial de América es, pues, una
privatizacién de la vida publica de las colonias espafiolas,
y es también un sistema de autoadministraciéon munici-
pal. En 1810 surgen consecuencialmente, a lo largo de la
América colonial, muchos cabildos abiertos. El cabildo
abierto, como lo demuestran las presentes consideraciones
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y algunas otras que se hicieron en un capitulo anterior, no
es un simple procedimiento de agitacién demagdgica. Es
la consecuencia natural del sistema de autoadministracién
municipal definido en la legislacién de Indias.

Por otra parte, en la misma legislacién colonial de
América, algunas relaciones privadas se hacen publicas. La
relacidn que se establece entre un jornalero o campesino y el
propietario del latifundio en el cual dicho campesino trabaje
es generalmente una relacién privada. Sin embargo, en la
legislacién colonial de América esa relacion se hace publica
en el régimen de encomiendas. La relacién que existe entre
el campesino indio y el encomendero es una relacién publica
y no privada. De modo que la encomienda nos demuestra
la transformacién de la vida privada en vida publica.

La legislacién de la América colonial es la legislacion
que inspirdndose en las mismas tendencias de la legisla-
ci6n de la antigua Espana, armoniza el dualismo «derecho
publico-derecho privado», sin conceder absoluta hege-
monia ni al primero, ni al segundo.

El constitucionalismo politico de la Patria Boba es la pri-
mera timida e imprecisa definicién del dualismo «derecho
publico-derecho privado». Timida e imprecisa porque las
constituciones de aquella época encierran y definen, en
ocasiones, normas de derecho comun, o del denominado
derecho privado. Son, por eso, constituciones cadticas,
contradictorias, candorosas, ingenuas.
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Adoptan y prohijan la teoria del Pacto Social del gine-
brino inmortal. Para comprender el significado histérico y
politico de esa adopcidn, es necesario explicar previamente,
dentro de una répida sintesis, la teoria de Jean-Jacques
Rousseau.

El objetivo de la teoria reside en obtener una legitima-
cién de la existencia del poder politico. Cumple, pues, en
cierta forma, una funcién programatica de legitimacién
tedrica. Rousseau dice: «El hombre ha nacido libre y, sin
embargo, vive en todas partes entre cadenas. El mismo que
se considera amo, no deja por eso de ser tan esclavo como
los demas. ¢ Cémo se ha operado esta transformacién? Lo
ignoro. ;Qué puede imprimirle el sello de la legitimidad?
Creo poder resolver esta cuestién».

El momento histérico en que surge la necesidad de
organizar un embrionario poder politico, lo explica Rous-
seau asi: «Supongo alos hombres llegados al punto en que
los obstéculos que impiden su conservacién en el estado
natural, superan las fuerzas que cada individuo puede
emplear para mantenerse en él. Entonces, este estado pri-
mitivo no puede subsistir, y el género humano pereceria
si no cambiara su manera de ser». El problema del pacto
social se puede enunciar en la siguiente férmula: «Encon-
trar una forma de asociacién que defienda y proteja con la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y
por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino
a s mismo y permanezca tan libre como antes». «Tal es
el problema fundamental —anade el autor— cuya solu-
cién da el Contrato Social>.
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En la reproducida férmula se encuentra también el
contenido del pacto social.

No se afirma, pues, la existencia histérica de un hipo-
tético pacto social. No es ese el sentido de la teoria de
Rousseau. El exacto significado funcional de la teoria es
el siguiente: realizar teéricamente una legitimacién del
poder politico. Es, pues, una expresion de la concepcion
llamada de la «justificacién del Estado». Concepcién
totalmente equivocada, porque el Estado no debe justifi-
carse, ni legitimarse.

Es muy comprensible la adopcién de la teoria del pacto
social en las constituciones de la Patria Boba. Siendo tales
constituciones las primeras decisiones politicas del Poder
Constituyente, de ese poder institucional local y anarqui-
zado de la época aludida, era necesario sicolégicamente
que los hombres que escribieron las constituciones y que
adoptaron aquellas decisiones, también adoptaran la teo-
ria del pacto social. Al respecto, la necesidad histérica era
ineludible, fatal.

En el decreto de promulgacién de la Constitucién
de Cundinamarca, de 1811, se habla de «la facultad que
concedié Dios al hombre de reunirse en sociedad con sus
semejantes, bajo pactos y condiciones que le afiancen el
goce y conservacién de los sagrados e imprescriptibles
derechos de libertad, seguridad y propiedad...». En el
predmbulo de la Constitucién de Tunja de 1811 se habla
también de la «disolucién de los pactos sociales con que
América del Sur se hallaba ligada con aquella parte de la
Naci6n [Espana]». En los preliminares de la Constitucién
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de Antioquia se declara que han sido «devueltas a los espa-
fioles de ambos hemisferios las prerrogativas de su libre
naturaleza, y a los pueblos las del Contrato Social». En
la Constitucién de Cartagena de 1812y en su preimbulo
se expresa en un pérrafo de gran perfeccion idiomatica la
teoria del pacto social: «El cuerpo politico se forma por
la voluntaria asociacién de los individuos; es un pacto
social en que la totalidad del Pueblo estipula con cada
ciudadano, y cada ciudadano con la totalidad del Pue-
blo, que todo serd gobernado por ciertas leyes para el bien
comun>. En el titulo 1 de la misma Constitucién de la
ciudad de Cartagena de Indias se dice: «Entrando en socie-
dad el hombre deja de ser un pequeiio todo, y consiente
en hacerse parte de un gran todo politico». «Los dere-
chos, pues, del Cuerpo politico son la suma de los derechos
individuales consagrados a la unién y las leyes son los limi-
tes que los ciudadanos han puesto a su facultad absoluta
de obrar, las condiciones con que se reinen y mantienen
unidos en sociedad, expresadas por la voluntad general, la
prenda de la confianza reciprocay la regla de la moralidad
social». En el preambulo de la Constitucién de Mariquita
se reproduce la misma frase que aparece en el preimbulo
de la Constitucién de Cartagena. En la Constitucién de
Antioquia de 1815 se afirma: «El Contrato Social es el
mis sagrado de todos los contratos...».

Surge clara y nitidamente la funcién sicolégica de la
adopcidn de la teorfa del pacto social: una justificacién, un
intento de legitimacion de la decisién politica adoptada en
las constituciones de la Patria Boba. Los préceres, juristas
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ingenuos, hombres pacificos, candorosos, no podian
declarar lisa y llanamente cudl era la decisién politica que
adoptaban. Necesitaban justificarla, legitimarla, y la teoria
del ginebrino les permitia ponerse a bien con su conciencia,
legitimando la mencionada decisién politica. Ignoraban,
¢c6mo habrian podido saberlo?, que las decisiones politicas
no se justifican, ni se legitiman. Se imponen y se adoptan.

También aparece en las mismas constituciones una defi-
nicién de la soberania nacional.

Constitucién de Cundinamarca de 1811: «La sobe-
ranfa reside esencialmente en la universalidad de los
ciudadanos». Constitucién de Tunja de 1811: «La sobera-
nia reside originaria y esencialmente en el Pueblo; es una,
indivisible, imprescriptible e inenajenable>. «La universa-
lidad de los ciudadanos constituye el Pueblo Soberano>.
Constitucién de Cundinamarca de 1812: «La soberania,
residiendo en la universalidad de los ciudadanos, es una,
indivisible e inenajenable». «Sialgtn individuo se quiere
atribuir soberania, serfa un tirano y se le trataria como
tal». Constitucién de Mariquita de 1815: «La soberania
reside en el Pueblo, es una e indivisible, imprescriptible,
inalienable». Constitucién de Antioquia de 1815: «La
soberania reside original y esencialmente en el pueblo. Es
una, indivisible, imprescriptible ¢ inenajenable .

Los préceres habian leido con profunda emocidn espi-
ritual el Contrato social.
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También se define y se adopta en las constituciones de
la Patria Boba el derecho politico francés, adopcién que
suscita la antinomia histdrica que se analizara en paginas
posteriores.

Constitucién de Cundinamarca: «Igualmente garan-
tiza a todo ciudadano la libertad perfecta en su agricultura,
industria y comercio, sin mds restriccién que la de los pri-
vilegios temporales en los nuevos inventos a favor de los
inventores, o de los que sean respecto de esta provincia,
introduciendo en ella establecimientos de importancia
y de las obras de ingenio a favor de sus autores». En el
articulo 9.° del titulo x11 de la misma Constitucién se lee
esta definicién del derecho de propiedad: «El derecho de
propiedad consiste en la facultad que tiene el ciudadano
de gozar y disponer libremente de sus bienes y rentas y del
fruto de su ingenio, trabajo ¢ industria». Constitucién de
Tunja de 9 de diciembre de 1811, seccién preliminar, capi-
tulo 1, articulo 12: «La propiedad es el derecho de gozary
disponer libremente de nuestras rentas, del fruto de nues-
tro trabajo y de nuestra industria». Articulo 13 del mismo
capitulo: «Ningun género de trabajo, cultura o comercio
puede ser prohibido a la industria de los ciudadanos, a no
ser que lo consientan por su libre y espontanea voluntad,
y que asi lo exijan las necesidades publicas». En la Cons-
titucién del estado de Antioquia, de 21 de marzo de 1812,
se definieron normas idénticas a las de la Constitucién de
Tunja. Constitucién de la Reptblica de Cundinamarca,
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del 17 de abril de 1812: «Ningtin género de trabajo, de
comercio ni de cultura, puede prohibirse al ciudadano».
Constitucion del Estado de Cartagena de Indias, del 14
de junio de 1812: «Ningun género de trabajo, cultura,
industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudada-
nos, excepto aquellos que al presente obliga la necesidad
de reservar para la subsistencia del Estado». Constitucion
del Estado de Mariquita de 21 de junio de 1815: «Ningtin
género de trabajo, de cultura ni de comercio se puede pro-
hibir a los ciudadanos, a excepcién de aquellos ramos que
se apropie el Estado para su subsistencia.

Don José Maria Samper, al comentar los preliminares
de la Constitucién de Antioquia de 1812, ha escrito estos
comentarios: «Harto se patentizan en estos preliminares
los caracteres propios de la Revolucién y de la sociedad
que la formulaba por medio de Constituciones: un candor
perfecto en los sentimientos y propésitos, un vivo deseo
de justificar ante el mundo y ante el pueblo neo-granadino
el movimiento revolucionario; un sincero amor al catoli-
cismo, llevado hasta el punto de proclamar su verdad como
dogma constitucional, un espiritu de filantropia que hacia
de las méximas de la filosofia politica unos preceptos obli-
gatorios; y una tendencia muy marcada a proceder bajo la
influencia de los publicistas de la escuela francesa, dado
que hasta se invocaba la falsa idea del Contrato Social,
propagada por J. J. Rousseau».

Léanse estos otros comentarios de Samper: «Unos
mismos defectos y unas mismas cualidades se advierten
en todas las constituciones de Cundinamarca y Tunja,
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Casanarey Pamplona, Cartagena y Antioquia, Mariquita
y Neiva. En cuanto alos defectos —obra de la inspiracién
francesa, de la impresionabilidad latina y del candor de
unos criollos fildsofos—, son: un espiritu mucho mas teé-
rico que practico; una tendencia manifiesta a dar excesiva
autoridad al Poder Legislativo, reputindolo soberano, de
quien el Poder Ejecutivo es un mero instrumento; una gran
confusion entre lo electoral y lo legislado, lo judicial y lo
administrativo; y un prop6sito de reglamentacion excesiva
que se patentiza con la mezcla, en toda Constitucién, de
deposiciones de derecho civil y penal, y fiscal y procesal,
militar y de policia, con principios verdaderamente cons-
titutivos del Estado. En todas aquellas obras hay falta de
método, precisién y concisidn, y frecuentemente se con-
funden las simples maximas de moral y de politica con los
preceptos imperativos propios de una ley fundamental.

En desquite de estos defectos, que principalmente
son de forma, las calidades son admirables. Se pone de
manifiesto dondequiera una honrada, profunday ardo-
rosa concepcion del derecho, y un vehemente anhelo por
proclamarlo, ampararlo y defenderlo. En todas las pagi-
nas la idea de la soberania y de la autoridad del Estado,
es inseparable de la idea de la libertad, la seguridad y el
bien del individuo. El punto de mira comtn es la justicia,
y a su consecusién tienden todos los esfuerzos.

El candor propio de los ingenuos constitucionalistas
de la Patria Boba también se ha manifestado en la alusién
permanente y constante a la ilustracién, como condicién
de la felicidad de los pueblos y las naciones.
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Se lee en la Constitucién de Tunja de 1811: «La
ilustracién es absolutamente necesaria para sostener un
gobierno, y para felicidad comun: el pueblo, pues, tiene
derecho a que el gobierno favorezca con el mayor esfuerzo
los progresos de ilustracién publica, facilitando la instruc-
cién a todas las clases de ciudadanos>. En la Constitucién
de Cundinamarca de 1812 se escribié esta parrafada lirica:
«Las primeras ideas que se imprimen al hombre en su
nifez y la educacién que recibe en su juventud, no s6lo
son las bases de la buena o mala suerte que han de correr en
todo el decurso de su vida, sino las que aseguran todas las
ventajas o desventajas a favor o en perjuicio de la sociedad,
las que dan a esta ciudadadanos robustos ¢ ilustrados, o la
plagan de miembros corrompidos y perjudiciales». Cons-
titucién de Antioquia de 1815: «El objeto primario de un
gobierno liberal es proveer a la ilustracién de los pueblos,
formar a los hombres, hacerles conocer y apreciar sus dere-
chos y conducirlos a la practica de todas las virtudes: hara
pues el de esta Provincia que las luces se difundan, estable-
ciendo escuelas en todas las ciudades, villas y parroquias,
en que la juventud aprenda aleer y escribir, los elementos
de célculo y los de la moral».

Esas declaraciones son verdaderas lecciones de filoso-
tia moral para el pueblo y los gobernantes. Los préceres
de la Patria Boba eran hombres muy ingenuos y liricos.
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La adopcién del derecho politico francés y, por tanto, la
definicién del clasico catdlogo de los derechos y libertades
personales, suscita la siguiente contradiccién histérica: la
conservacién de la economia colonial no permite obtener
la realizacién social plena de aquellos derechos y libertades
personales. Precisamente dicha economia es la negacién
de los primeros y las segundas, con sus monopolios, sus
limitaciones, sus prohibiciones, sus restricciones.

La republica que se enquista en la época cadtica y des-
ordenada de la Patria Baba es una republica colonial, con
monopolios y restricciones. Y a pesar de ello, los hombres
que redactan en lenguaje primitivo e ingenuo las constitu-
ciones sienten una especial complacencia en definir unas
libertades personales que no pueden, ni podran realizarse
mientras esté vigente la economia colonial.

Tan cierta es esta observacion, que en su Memoria de
Hacienda de 1826 el senior don José Maria del Castillo y
Rada tiene que advertir que la existencia del estanco del
tabaco estd en pugna con el correspendiente articulo de la
Constitucién de Cucuta de 1821, que es una excepcién de
dicho articulo o norma constitucional. Dice asi el insigne
y genial Castillo y Rada: «El estanco es una excepcién del
articulo 178 de la Constitucién. Ningtin género de trabajo,
de cultura, de industria o de comercio serd prohibido a los
colombianos, excepto aquellos que ahora son necesarios
para la subsistencia de la Republica, que se libertardn por
el Congreso cuando lo juzgue oportuno y conveniente.
El estanco es ahora necesario para la subsistencia de la
Republica, y asi el cultivo del tabaco es prohibido a los
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colombianos como una excepcién de aquel articulo. El
estanco del tabaco no puede subsistir sin ciertas restriccio-
nes que, por mas que parezcan duras, no lo son, supuesta
su existencia, porque son necesarias...> .

El articulo a que se refiere el sefior Castillo y Rada es
el 178 de la Constitucién de Cacuta de 1821, redactado
asi: «Ninguin género trabajo, de cultura, de industria o de
comercio serd prohibido a los ciudadanos, excepto aque-
llos que ahoran son necesarios para la subsistencia de la
Republica, que se libertardn por el Congreso cuando lo
juzgue oportuno y conveniente .

Por otra parte, la adopcién del derecho politico francés,
ante la conservacion de la legislacién de Indias, suscita u
ocasiona esta otra contradiccién: las constituciones de la
Patria Boba estan informadas dentro de ciertas concepcio-
nes juridicas opuestas a las tendencias que fundaron la vieja
legislacién de Indias. Mds aun, si las constituciones prohi-
jan el dualismo «derecho publico-derecho privado», las
leyes de Indias lo rechazan. Asi se puede observar una opo-
sicién de tendencias entre el derecho politico y el derecho
comun en la época en que se ha analizado. Entonces en la
ciencia juridica nacional todavia el dualismo tradicional
«derecho publico-derecho privado» no podia hallar una
adecuada y auténtica definicién.
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- CAPITULO VI
CASTILLO Y RADA

ALUDIENDO A LOS GRUPOS politicos existentes, o que
hubieran podido existir en la época de la Gran Colom-
bia, don José Maria Samper ha escrito esta observacion:
«Consideradas de este modo las cosas, segtin la filosofia de
los hechos politicos, puede decirse que, cualesquiera que
fuesen las diferencias secundarias de aspiraciones u opi-
niones de los hombres que de 1821 a 1826 intervenian en
la politica, no existian partidos politicos en Colombia, por
aquel tiempo, sino Gnicamente republicanos, generalmente
unidos por el interés comun del triunfo y afianzamiento
de las instituciones republicanas en todo el continente
americano».

Durante la Gran Colombia existian varias necesida-
des administrativas, imperiosas ¢ imperativas. La de més
noble calidad politica era la organizacién del naciente
Estado. En Cucuta se habian definido las bases juridicas
del Estado en formacién. Posteriormente, fue inevitable
adoptar nuevas normas a fin de completar en lo posible,
dentro de las limitaciones que imponia histéricamente la
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misma época, la organizacién definitiva del Estado. Por
ende, en la Gran Colombia no existen en forma adecuada
distintos grupos politicos. El «republicanismo» era la
posicién de los hombres politicos.

Ademds, la necesidad militar de continuar la lucha
hasta destruir todo vestigio del imperio espaiiol en la Amé-
rica castellana suscitaba igualmente una momentdnea unién
nacional y republicana.

La Gran Colombia es una época sobriay cldsica. Samper
lallama «la Colombia heroica por excelencia y grandiosa».
Se discute sin acaloramiento en torno a los mas dificiles
problemas de la organizacién del Estado. Se armonizan
dialécticamente las pugnas implicitas en opuestas concep-
ciones del Estado y del derecho. Los hombres de la Gran
Colombia solamente viven para la estructuracién de un
Estado nuevo, vacilante e impreciso en las normas de su
misma organizacion.

En los estadistas de la época clésica y sobria que estudia-
mos, hay uno que continda la actitud intelectual de don
Antonio Narifio ante el problema de la conservacién o des-
aparicién de la economia colonial. Es don José Maria del
Castillo y Rada, secretario de Hacienda, hombre de transi-
cién, hombre de una época clasica y sobria, no adopta una
posicién decididamente anticolonial. Mas que un revolu-
cionario fue un estadista. Su ubicacién histdrica, la Gran
Colombia, es la mds adecuada a su indole eminentemente
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pragmatica, alejada de los extremismos politicos y de los
fanatismos socioldgicos.

Castillo y Rada prohija una teoria liberal de la orga-
nizacién de la economia colonial. En su Memoria de
Hacienda de 1823 escribid estas consideraciones, citadas
por Anibal Galindo: «Si se quiere hacer abundante el
producto de las contribuciones, es indispensable estimu-
lar el interés de los ciudadanos y facilitarles los medios de
ejercer libremente todo género de industria, removiendo
las trabas que la entorpecen. Todo el misterio consiste en
abrir las fuentes cegadas de la riqueza, dando movimiento
vital a la industria y al trafico».

En la Memoria de 1826 declara la necesidad de
organizar la Hacienda Nacional: «Lo cierto es que la admi-
nistracién todavia es un caos entre nosotros. Todavia es
desconocida la distincién entre el Gobierno y la adminis-
tracién; todavia no se ha trazado la linea que distingue
aquel de esta y se ignora dénde comienza el ¢jercicio de la
segunda. Mientras no se fijen las atribuciones y faculta-
des de cada empleado en este ramo, no hay ni puede haber
administracion; y de aqui resultara confusion y retardo
en el despacho y continua injusticia en cargar con culpas
ajenas a los que menos la tienen». «No ha podido ser
que —anade Castillo y Rada— al comenzar el ano 16 de
la transformacién y el 7 del establecimiento de la Rept-
blica, cuando apenas se empieza a sentir algun alivio de
los estragos de una guerra desoladora, que ha devorado,
en quince anos, todos los capitales y arruinado todos los
establecimientos, alcanzasen los productos de las rentas
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a cubrir las cargas de la nacién: pretenderlo es querer un
imposible, y no se ha podido esperar sin haber imaginado
una quimera. Debe, sin embargo, notarse que, a despecho
de tantas causas para lo contrario, los productos de las
rentas son ya mayores que bajo el régimen espafiol, y en
el tiempo en que parecian mis ricas las antiguas colonias
que componen hoy la Republica, efecto admirable que no
puede atribuirse a otra causa que a las mejoras introduci-
das por nuestras leyes en todos los ramos .

Precisa y define las leyes que deben regular el sistema
tributario: «El objeto preferente del Congreso debe ser
arreglar las imposiciones de manera que sin ser onerosas a
los contribuyentes, produzcan cuanto exige el Estado para
sus necesidades. Lo mds esencial es que ellas sean iguales
y extensivas a todos los ciudadanos, sin distincién, por-
que en esta materia no ofende tanto la naturaleza o peso
del impuesto como la desigualdad. Todos los ciudadanos
deben contribuir en proporcién de sus fuerzas, a dar vigor
al cuerpo politico de que son miembros. El concurso de
sus intereses y esfuerzos es lo que hace la tranquilidad del
Estado, lo que asegura la propiedad particular de cada uno,
y lo que mantiene la ¢jecucion de las leyes establecidas... Las
excepciones y privilegios son un mal tanto mayor cuanto que
destruyen toda proporcion e invierten las reglas de la justi-
cia. En razén de que sea mayor la fortuna de un ciudadano,
tiene él més interés en la conservacién de la Republica, y
por consiguiente, debe contribuir con mayores medios para
asegurar esta conservacion». Pero los efectos fiscales son
relativamente tardios, no son suibitos e instantaneos: «Los
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buenos efectos de las leyes de hacienda no pueden notarse
sino después de algtn tiempo. Ellas pocas veces salen perfec-
tas de las manos de sus autores, y si, o porque no producen
frutos tan abundantes desde el principio o porque se notan
algunos defectos parciales, hubieran de derogarse todos
los afios, la consecuencia serfa que nunca se estableciese un
buen sistema y que se nos calificase de versatiles y ligeros».

Insiste en la distincién a que ya ha aludido, entre el
Gobierno y la administracién: «La excelencia del Gobierno
se estima por la bondad de la Administracién. El mejor
gobierno es siempre el mejor administrado. La Adminis-
tracion no es otra cosa que el Gobierno puesto en accion,
o el ¢jercicio de los diferentes poderes bajo la direccién de
un jefe». «Por mas que una nacién tenga las mejores insti-
tuciones y las leyes mas adaptadas a ellas, nunca gozard de
sus beneficios, si no tiene una buena administracién. Tal
es la influencia de esta, que aun siendo malo el Gobierno
corrige o suaviza sus vicios. De aqui ha nacido la maxima
generalmente confesada de que el mejor gobierno es el
mejor administrado; porque, como dije arriba, la Admi-
nistracién no es mas que el Gobierno puesto en accién o
el ¢jercicio de los diferentes poderes bajo una direccion .

No acepta Castillo y Rada la limitacién de los gastos:
«El arbitrio de la reduccién de gastos es inaplicable a nues-
tra presente situacion. Es sin duda un remedio eficacisimo
en las naciones antiguas en que el lujo, la disipacién, la
arbitrariedad han recargado a los pueblos con dotaciones
excesivas, con multiplicados e inutiles empleos, con pen-
siones escandalosas, que son el precio de la corrupcidn, con
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obras de puro ornato, alimento del orgullo y de la vanidad
de los gobiernos, con guerras injustas y caprichosas y sobre
todo en las que los pueblos estdn oprimidos con impues-
tos de todo género y con deudas enormes, contraidas para
sostener aquellos gastos y llenar el vacio de los impuestos.
En ellas puede hacerse la reduccién, porque hay gastos
inutiles que reducir; pero pretender que se aplique este
remedio a la Republica, es querer que se relajen los mue-
lles del Gobierno, que Colombia se degrade y que pierda
muy pronto el puesto a que se ha elevado». En una buena
administracién no deben limitarse los gastos, y deben si
modificarse y reorganizarse los impuestos.

Ahora bien, a fin de aumentar el producto de los
impuestos y en tal forma no tener que limitar los gastos,
deben adoptarse aquellas formas que tiendan a la amplia-
ci6n del progreso agricola e industrial. «Dirfjanse nuestros
conatos a promover la riqueza individual y queda resuelto
el problema. No hay necesidad de establecer nuevos
impuestos. Todo se consigue con hacer que se multiplique
el producto de los existentes, y esta debe ser la obra de vues-
tra sabidurfa. Las rentas del Estado deben salir de la renta
nacional, y naturalmente crecen en la misma proporcién
que esta se aumenta. Asi, cuando se trata de aumentar el
producto de las contribuciones, no puede prescindirse de
promover eficazmente los progresos de la riqueza publica,
y por eso es un deber vuestro el ocuparos simultineamente
de las mejoras de la agricultura y del comercio.

«Debemos partir del principio que presenta la agri-
cultura como la primera fuente, asi de la riqueza individual

98



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

como de la renta publica, para convencernos de que sélo
puede ser rico el erario, cuando lo sean los agentes de cul-
tivo. Es cierto que la industria y el comercio abren muchos
y copiosos manantiales de una y otra riqueza; mas lo es
también que ellos derivan de aquel otro origen, que de ¢l
se alimentan, y que son dependientes de su curso. Es una
mdaxima reconocida en la ciencia del Gobierno que las
leyes fiscales de todo pais deben ser principalmente cali-
ficadas por su influencia en la buena o mala suerte de su
agricultura. Esta debe merecer por lo mismo vuestra pri-
mera atencidn. Si prospera y florece la cultura de nuestras
extensas y feraces tierras, florecen y prosperan las artes y
el comercio; y si prosperan estas tres fuentes de la riqueza
nacional, abundardn indefinidamente los recursos que
necesitamos para satisfacer los gastos necesarios del Estado.

«Para la prosperidad de la agricultura se requieren
leyes que dirijan el interés individual: la accién de las leyes
en esta parte, debe ser negativa. Basta que ellas aseguren
lalibertad, removiendo los obsticulos que se oponen a su
gjercicio .

«Inutil y temerario —dice en otro lugar— seria todo
esfuerzo dirigido a la adquisicion de grandes rentas, si no
se hiciesen simultineos para enriquecer la nacién. Por
eso se mira como un deber del Ministerio de Hacienda
ocuparse en fomentar indirectamente la agricultura, las
manufacturas y el comercio, que son las tres fuentes de la
renta nacional, porque de ella debe salir la del Estado».

Adpvierte Castillo y Rada que en Colombia hay con-
diciones muy adecuadas para intensificar el desarrollo
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econdmico: «Los agentes de la produccién son las tie-
rras que convidan al cultivo, porque su feracidad brinda
inmensos beneficios; pero la industria no puede ¢jercitarse
si no hay capitales que la promuevan. Faltan capitales en
Colombia, falta por consiguiente, la industria, y debe que-
dar anulado el primer agente, si no se procuran capitales
efectivos por mas que se promuevan los obstdculos men-
cionados. Este fue el fundamento con que en la anterior
sesion de la legislatura apoyé la aceptacion del empréstito
ofrecido hasta de veinte millones de pesos, y con el cual
lo sostendré siempre, porque (preciso es repetirlo) fal-
tan capitales efectivos en Colombia y no hay otro medio
de atraerlos. Es necesario que seamos ciegos para no ver
el movimiento que ha dado a los negocios el dinero que
se ha derramado del empréstito del ano 14 y los capita-
les introducidos por los extranjeros para sus empresas.
Esta experiencia debiera abrir los ojos y persuadir que la
afluencia de capitales promoveria la industria, y haciendo
concurrir los tres agentes de la produccién, haria crecer la
riqueza publica hasta un punto que puede concebirse mas
no explicarse>.

Hay un procedimiento de inmediata aplicacién, en orden
al fomento del desarrollo agricola e industrial: eliminar
algunos impuestos que pesan sobre la agricultura.

La Colonia habia legado a la Gran Colombia unos
impuestos muy gravosos que pesaban sobre la exportacion.
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Castillo y Rada propone su gradual eliminacién: «Por
esta consideracién he sido y seré siempre de parecer, que
deberia suprimirse todo derecho de exportacién como gra-
vos0, y como que la libertad absoluta de exportar nuestras
producciones sin el recargo de derecho alguno daria un
poderoso impulso a la cultura y al comercio activo de la
Republica. Mas como las necesidades de esta son hasta el
dia impedimento para una supresién repentina, porque
es necesario satisfacerlas, y no podria llenarse al mismo
tiempo el vacio que dejara la falta de producto de ese dere-
cho, opino que deben hacerse rebajas graduales, si no en
todos, por lo menos en algunos frutos».

El diezmo era el més pesaroso impuesto que impedia
un rapido desarrollo de la agricultura: «El diezmo ecle-
sidstico es el primer obsticulo que impide sus progresos
y retarda su prosperidad. El diezmo es una contribucién
directa sobre sus productos brutos, que no baja de un
treinta por ciento y que, en muchas partes de la Republica,
excede de un cuarenta; es un tributo monstruoso a que
estan afectas, en beneficio del clero, todas las tierras de la
Republica; carga pesadisima que pesa solamente sobre
la profesion mas util de la sociedad, y sobre los ciudadanos
mis dignos de la proteccién de las leyes. No puede ima-
ginarse que, oprimida por ella, pueda mejorar su suerte la
agricultura. Mientras la tenga encima se mantendrd esta-
cionaria, y en su estacién sus productos serdn tan cortos
como hasta aqui, sin que puedan contribuir al aumento
del impuesto. Debe pues abolirse para siempre tan injusto
¢ insoportable tributo; tributo que no se conocié en el
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mundo cristiano hasta el siglo 1v, ni en Espana, de donde
nos vino, hasta el x11, que se extendi6 y propagé a la som-
bra de la barbarie en razén de los progresos del despotismo
y de la opinién que atribuia a los pontifices y a los reyes la
facultad para disponer de los bienes y haciendas de los par-
ticulares como de una propiedad; tributos que ni los Papas
pudieron imponer, ni los Monarcas confirmar; tributo en
fin que choca directamente con los progresos de la agri-
cultura y que ha influido mas en la miseria del labrador.

«No es mi intento dejar sin medios de subsistir al
culto y a sus ministros. Ellos deben ser sostenidos con-
grua 'y decentemente por la Republica, porque la sirven,
como su Gobierno, su Administracién y sus ejércitos, pero
deben serlo con las rentas comunes y no con los productos
de una contribucién especial, y menos una de tal natura-
leza que entorpezca y detenga los progresos de la riqueza
que debe producirla».

Castillo y Rada insiste en la supresion de los diezmos:
«Al principio he manifestado la conveniencia de suprimir
esta contribucion ruinosa y funesta para la agricultura, para
dar a la industria agricola el impulso que tanto necesita
y que tanto debe contribuir a los progresos de la riqueza
publica. No dejo de prever que se opondré a esta medida,
prescindiendo de los argumentos del interés, del habito y de
las preocupaciones, el vacio de cerca de 250.000 pesos que
dejaria la supresién; mas se desvanecerd esta objecion si se
consideran los beneficios incalculables que tendria la agri-
cultura, y el aumento de la contribucién que debe sustituir
naturalmente al diezmo; porque esta debe ser la territorial,
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abundantemente productiva desde el momento que el cul-
tivo no se vea oprimido con una carga tan insoportable. Yo
estimo necesaria y mds justa la supresion del diezmo, pero si
las Camaras, por particulares consideraciones, no se resol-
vieran a decretarla, es preciso que por lo menos expidan un
decreto, para que uniforme con todas las didcesis el método
y tiempo de los remates, el del cobro y el de la distribucién,
conformdndolas todas a la préctica y uso de este arzobis-
pado. Asi habrd menos fraudes y quiebras, aumento en la
masa, alivio en los contribuyentes, ventajas para los parti-
cipes, y més crecida entrada para el tesoro.

En torno a los censos y a los bienes de manos muer-
tas, hace las mismas observaciones: «El censo al cinco por
ciento es otro de los gravimenes que oprime la agricul-
tura y uno de los obstdculos que se aponen a sus mejoras.
Calculese su recargo si al treinta por ciento del diezmo se
allega el cinco del censo. Después de una larga y ruinosa
guerra, en que se agotaron los capitales y se destruyeron
todos los establecimientos rurales por efecto de sus estra-
gos y de la rapacidad de un enemigo avaro, cuando las
leyes han decretado la abolicidn sucesiva de la esclavitud
y repartido las contribuciones sobre todos los ciudadanos
en proporcion de sus fortunas, no puede concebirse cémo
un labrador que no puede dar cémoda salida a sus frutos,
pueda pagar un cinco por los principales que reconozca
sobre su heredad. Con menos motivos que los que con-
curren en Colombia redujo Felipe v en Espana el censo
al tres por ciento, y lo redujeron sucesores al mismo tres
en varios departamentos de la Republica, de esta tltima

103



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

reduccion se deduce otro argumento en favor de la pedida
propuesta. El censo debe ser igual en toda una nacién. En
el dia no podria igualarse subiéndolo al cinco donde est4
al tres, y debe la ley, para ser justa, reducirlo al tres en toda
Colombia: de este modo se concilia la justicia, que nace
de la igualdad, con las que persuaden motivos que recla-
man la reduccién».

Respecto de la desamortizacion eclesidstica, Castillo
y Rada reafirma su actitud de critica objetiva de la econo-
mia regional: «La amortizacién eclesidstica es el tercer
obstaculo perjudicial a la agricultura. Entiendo por bienes
amortizados los raices que son fondos conventos, monas-
terios, capellanias, cofradias, obras pias, memorias de las
misas, aniversarios, etcétera, los cuales, prohibidos de ena-
jenarse, estan fuera del comercio. Esta clase de bienes no
concurre con los demds, y de aqui resulta que las tierras
suben de precio como todas las cosas que se demandan
cuando no hay concurrencia. De modo que si se agrega el
alto precio de las tierras a los dos gravimenes anteriores, se
reconoce claramente que los ciudadanos deben retraerse
de este género de industria con mengua del cultivo y de la
riqueza pﬁblica. Con estas consideraciones concurre otra
que es bien obvia y manifiesta a todos. Los bienes amor-
tizados se ven totalmente abandonados. Los colonos o
arrendadores los manejan como ajenos; s6lo procuran sacar
de ellos la renta que deben pagar, y lo muy preciso para su
subsistencia, y nunca hacen las anticipaciones y mejoras
que duplicarfan su valor y aumentarian considerablemente
sus productos. Aun las mismas comunidades, capellanes,
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etcétera, cuando los administran por si, no mirandolos
con la aficién de un propietario en cuyo beneficio ceden
las mejoras, ni pudiendo disponer de ellos, se consideran
como meros usufructuarios, procuran el provecho posible
y tampoco hacen anticipaciones y mejoras, con perjuicio
de la produccién y de la riqueza publica.

También arremete Castillo y Rada contra las alca-
balas: «El cuarto obsticulo que tiene la agricultura es
la alcabala que paga el vendedor de una propiedad, cada
vez que se enajena. Este es un recargo més sobre el precio,
bastante para alejar a los compradores. La propiedad terri-
torial admite una contribucién que, siendo justa, porque
es proporcionalmente igual y mucho mis moderada que las
que hoy la oprimen, indemnizar4 exclusivamente del mise-
rable producto de un impuesto injusto, al mismo tiempo
que perjudicial.

«Considérese ahora —concluye victoriosamente—
la agricultura libre del diezmo, aliviada en dos quintos del
censo, redimida de dos y medio por ciento sobre el valor de
cada venta y teniendo a su disposicion todas las tierras de la
Republica, y desde luego se percibe cudntos estimulos
tendran los colombianos para dedicarse al cultivo, para
asegurar su bienestar, para enriquecerse, para mejorar sus
costumbres y para aumentar el producto de las rentas del
Estado hasta cubrir sus gastos necesarios, que es el objeto
de estas indicaciones».
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Pero no tan sélo elabora Castillo y Rada la critica de los
tributos coloniales, también propugna una reforma tri-
butaria, entonces de sentido trascendental. Me refiero a
la creacién de una contribucidn directa.

En la Memoria de Hacienda de 1823 habia defendido
ardorosamente los impuestos directos, en una frase que cita
don Anibal Galindo: «Los impuestos directos igualan a
los ciudadanos en la contribucién como estin en los dere-
chos; y esta igualdad no es grata ni provechosa a ciertos
hombres, que acostumbrados a no hacer desembolsos en
beneficio de la Republica, quieren sacar todas las venta-
jas de la independencia, dejando todas las cargas a la clase
que nunca pudo evitar las contribuciones y sobre las cuales
pesaron cruelmente las indirectas. Estos hombres han sido
los enemigos de la ley, los que han predicado contraellay
han logrado hacerla ineficaz y poco o nada productiva.

Se refiere el senor Castillo y Rada ala Ley del 30 de
septiembre de 1821, la cual cred la contribucién directa, y
de la cual se hablard en el correspondiente capitulo.

En la Memoria de Hacienda de 1826 dice: «No hay una
nacion que pueda subsistir y conservarse con una sola contri-
bucién o con las de un solo género. La necesidad de proveer
a las atenciones del Estado y la conveniencia de hacerlas
menos sensibles y gravosas hicieron admitir la idea de exigir
impuestos varios y de distinta naturaleza. Prefiriéronse los
indirectos porque pudieron multiplicarse cémodamente,
hacerse més productivos, y recaudarse sin que los sintie-
sen los contribuyentes. En ellos toda la dificultad consiste
en no adoptar aquellos que sean vejatorios, perjudiciales,

106



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

gravosos, desiguales y de dificil y costosa recaudacion. Sise
establecen los que no tienen estos inconvenientes, los legis-
ladores desempenan una funcién delicada, sin perjudicar a
los contribuyentes ni obstruir los caminos de la riqueza. De
este género son los que en mi opinién deben subsistir con
las modificaciones y reformas que se han propuesto. Y si no
son suficientes para cubrir todos los gastos presupuestos,
¢cudles otros deberan decretarse, o conservarse para llenar el
vacio que dejan los primeros? Restablecer los dos barbaros,
impoliticos y ruinosos que proclaman algunos escritores,
tales como la alcabala y el estanco de aguardiente, serfa una
violacién manifiesta de nuestras instituciones, una ofensa
a las luces del tiempo, un paso falso, un desvio de la mar-
cha que tan majestuosamente emprendi6 la Republica, un
Ietroceso vergonzoso, y un perjuicio insubsanable para la
agricultura, para la industria, y para el comercio. No se trata
ahora de salir de un apuro del momento; trétase de resol-
ver un problema trascendental, cuya resolucién ha de tener
grande influencia en el crédito y subsistencia de la Repu-
blica; es necesario no perder de vista ninguna de las partes
del todo, ni el fin tltimo de las leyes, ni los principios que
califican los medios de llegar a ¢l.

«Establecidos, modificados y bien arreglados los
impuestos indirectos, con que en tiempo de paz puede
existir y conservarse la Republica, si ellos no alcanzan a satis-
facer las necesidades adventicias de la guerra, indispensable
ocurrir a las contribuciones directas, o a un repartimiento
de cargas proporcional a las facultades de los que deban
sufrirlas, porque son interesados en la conservacion de la
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Republica, de sus fortunas, y de su misma vida; mas bien
que tener un recurso frecuente a las extraordinarias, o al
recargo de las indirectas. La exaccién de las directas no debe
hacerse sino por el tiempo que el producto de las indirectas
sea inferior a los gastos necesarios. Aquellas deben arre-
glarse con cuidado para el evento previsto, y considerarse
siempre como subsidiarias en defecto de las otras.

«La justicia de esta clase de contribuciones no puede
ser desconocida sino de los que se empefan en gozar de
todos los beneficios de un gobierno libre sin contribuir en
modo alguno a su conservacién y engrandecimiento; pero
estdn altamente penetrados de ellas los que reconocen y
confiesan sus deberes, y saben que en toda sociedad deben
ser comunes las cargas asi como son iguales los derechos
y los goces. No hay una sola clase de ciudadanos a la cual
pertenezcan exclusivamente los productos del trabajo.
Estos se distribuyen entre todas las de la nacién y revisten
sus formas: por consiguiente, es justo que el impuesto las
siga en todas sus ramificaciones>.

Castillo y Rada explica el contenido de la contribucion
directa: su parte alicuota, su cuantfa, su reglamentacidn:
«Primero debe exigirse la personal, que comprende las
ganancias y salarios de todos los oficios y profesiones. Esta
deben pagarla los comerciantes, mercaderes, pulperos,
bodegueros, fabricantes, médicos, abogados, cirujanos,
boticarios, maestros de oficio, duefios de buques, etcé-
tera. Para la ficil recaudacién deben formarse estados de
profesiones y oficios, y establecerse patentes para su ejer-
cicio por las cuales se cobrard la contribucién. Toda la
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dificultad consiste en la formacién de los estados; mas ella
se vence con la de un censo exacto, que se ird rectificando
sucesivamente, de manera que hecho el censo, y expedida
laley de patentes, la recaudacién se hace muy fécil, y dara
una suma considerable, suma que no puede calcularse con
fijeza; pero que si las operaciones previas se hacen con celo
y exactitud, no puede producir menos de 500.000 pesos
por un calculo aproximado, cuyos datos son la poblacién y
el movimiento que han recibido la industria y el comercio.

«En segundo lugar debe exigirse también de los alqui-
leres de casas, subsistiendo el diez por ciento establecido
por la Ley del afo 11. Este género de propiedad no sufre
gravamen alguno ni estd cargado con otro impuesto que
el indirecto del dos y medio por ciento de alcabala que se
cobra en cada venta, y el del papel sellado, en que se extien-
den las escrituras: ambos son muy cortos, con la ventaja de
no ser anuales, sino eventuales, y pagaderos en periodos
distantes. Por otra parte, las casas han recibido un gran
aumento de valor en venta y renta, por el que ha tenido la
poblacién, y por consecuencia de las mayores comodidades,
que han empezado a gozar los ciudadanos. En fin, no goza
ningun propietario de la habitacion de sus casas o de los fru-
tos civiles de estas, sino por la proteccién de un Gobierno,
que les garantiza la propiedad y la seguridad de sus goces.

«Por tltimo debe igualmente cobrarse la territorial.
Esta encuentra el inconveniente de los gravimenes que
oprimen a la agricultura, sin que sus productos sean con-
siderables para el tesoro nacional, en la misma razén en
que son ruinosos para los contribuyentes>.
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Anibal Galindo hace la siguiente critica de la contribucién
directa proclamada y propugnada por Castillo y Rada: «EI
senor Castillo y los legisladores colombianos, preocupa-
dos de la justicia abstracta o meramente especulativa de
la distribucién del impuesto directo, ignoraban... que la
forma del impuesto no es cuestion del sistema, sino cues-
tién experimental, que se resuelve por el estado industrial
y econémico de la sociedad a que se aplique». Tan cierta
es la conexién que el sefor Anibal Galindo establece entre
los impuestos vigentes en determinado momento histérico
y el desarrollo econémico de la correspondiente socie-
dad, que es dicha conexién la que permite comprender
el motivo histérico de la diversa sucesién de los varios
sistemas tributarios. Sin embargo, no creo que Castillo
y Rada planteara el problema de la contribucién directa
en el plano de la pura, desnuda y abstracta justicia distri-
butiva. Hay en la mente del sefior Castillo y Rada una
tendencia a las consideraciones socioldgicas o histéricas.
El ministro de Hacienda de la Gran Colombia estaba tran-
sido de un anhelo tedrico hacia la consideracién, hacia la
comprension de las condiciones histéricas de la reforma
tributaria.

Contintia la critica del senor Anibal Galindo: «Pero
el senor Castillo, arrebatado por su amor a la justicia, no
veifa que iba a caer en el escollo de la arbitrariedad de la
reparticién del impuesto directo, en un pais sin catastro 'y
sin base alguna asignable por su imposicién».
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Con todo, Castillo y Rada supo comprender el escollo
a que alude Galindo. Y por eso, siempre declard que era
necesario a todo trance formar buenos catastros.

Se encuentra también en Castillo y Rada una teoria del
impuesto que en la época de la Gran Colombia era un
verdadero hallazgo en los hombres que la dirigian. Es
una teoria que en la historia de las doctrinas tributarias
representd un primer intento por definir una justifica-
cién politica del impuesto. Afirma Castillo y Rada: «El
impuesto debe considerarse por los ciudadanos como una
compensacion de la proteccién que concede el Gobierno
a sus personas y a sus propiedades, y es también justo que
todos lo soporten en proporcién de las ventajas que les
garantiza la sociedad, y los gastos que hace por ellos el
Estado>.

Sabido es que hay dos teorias que intentan justificar
desde opuestos puntos de vista el impuesto, y que han sido
denominadas por el profesor Seligman teoria socialista o
compensadora y teoria del beneficio. Esta tltima, que es
cronolégicamente la primera, justifica el impuesto por la
proteccién que el Estado dispensa a sus ciudadanos. Con-
duce, como también ha mostrado el profesor Seligman, o
ala progresividad o a la simple y comun proporcionalidad.

La adopcién de la teoria del beneficio por Castillo
y Rada es una nueva demostracion del liberalismo eco-
ndémico, anticolonial y antifeudal que él representa en la
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historia de la cultura colombiana. En la época de la Gran
Colombia, Castillo y Rada es una afirmacién afortunada
de la teoria liberal, de una teoria que debia asumir una acti-
tud critica ante la conservada economia colonial.

Mas, la posicién anticolonial no es en el ministro de
Hacienda de la Gran Colombia, definida y decidida. A
ello obedecié su especial aceptacién del monopolio del
tabaco, sintesis y raiz de la vieja economia colonial.

Anibal Galindo, pleno de justo entusiasmo hacia la
figura egregia y seiiera de Castillo y Rada, ha escrito este
clogio: «Pasando ahora de las leyes a las ideas, nadie que
estudie la historia de aquella época, hallara exagerado decir
que el senor Castillo, solo, la llena en el orden econémico
con sus avanzados principios, su erudicidn, su probidad
y su talento. Es verdaderamente admirable ver que a un
hombre educado en las escuelas de la Colonia, le fueran
familiares, y en un grado de lucidez que es hoy mismo
superior al nivel comun, los principios mas profundos de
la ciencia de la economia».

José Maria del Castillo y Rada es, después de Antonio
Narino y Camilo Torres, la segunda critica de la econo-
mia colonial. Prolonga airosamente la tradicién de esos
dos préceres. A través de ¢l se unen con Manuel Murillo
Toro. Mas después de Castillo y Rada la Republica seguira
siendo colonial. La vieja economia sera conservada amo-
rosamente por los hombres que sucederan a Castillo y
Rada en la Secretarfa de Hacienda. Continuaba la Colo-
nia enquistada en una republica formalmente liberal, pero
realmente feudal y colonial, esclavista y reaccionaria.
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- CAPITULO VII
LA REACCION

APENAS RECIEN CONSTITUIDA la Nueva Granada, se ini-
cié una poderosa reaccion colonialista. Se hizo la defensa
sistemdtica y tozuda de las necesidades de conservar la eco-
nomia legada por la metr6poli, vencida definitivamente en
los campos de batalla, a una joven republica liberal con una
Constitucion liberal pero que cubria o informaba una eco-
nomia colonial, plena de obstaculos al desarrollo de la
agricultura, de las manufacturas, del comercio y de las
industrias.

Don José Maria Samper explica objetivamente los
motivos de divergencia de los partidos politicos, orga-
nizada la Nueva Granada: «Si ya la Republica estaba
asegurada en su esencia o espiritu y en su forma, y si el
poder civil quedaba reconocido por todos y consolidado,
la controversia para los partidos que existian latentes, se
condensaba en esta cuestion: el grado de desarrollo que
en su practica hubiera de tener el principio republicano,
democritico, y el cémo o los medios que se debian adoptar
para consolidar la obra de la revolucién de independencia
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y llenar completamente su objeto». Es decir, el problema
residia en la amplitud de las libertades personales, especial-
mente de aquellas ligadas intimamente con la libertad de
industria y de comercio, con la subsistencia o conservacién
de la vieja economia colonial. O mantener la antinomia
entre un derecho politico liberal y una economia colonial
antiliberal, o destruirla realizando plenamente el primero
y extirpando la segunda.

Don José Maria Samper ha dejado una descrip-
cién magistral de la reaccién, de los grupos sociales que
la integraban: «¢De qué fuerzas parciales se componia
aquella masa que hemos llamado el elemento peninsular
o tradicional? Componiase, en primer lugar, de todos los
hombres que, patriotas o godos, debian su posicién a las
instituciones y tradiciones del régimen colonial, politica-
mente vencido, mas no sustancialmente desarraigado; y
en segundo, de aquellos que, elevados por la revolucién a
cierta importancia militar, habian llegado a tal grado de
ensimismamiento de clase que, apoyandose en el fuero y
en el prestigio de la fuerza, sentianse con 4nimo para aspi-
rar a sustituirse, en la Republica, a los que habian ¢jercido
el poder en la Colonia.

«Asi, el elemento tradicionalista se compuso: de aque-
llos que, jactaindose de ser nobles, o a los menos hidalgos
titulados (ya que no de cardcter) no podian tolerar la idea
de laigualdad con la canalla, como llamaban al pueblo, ni
conformarse con unas instituciones radicalmente distin-
tas de las tradicionales;

«de los propietarios de esclavos;
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«de los hombres acaudalados que, acostumbrados al
antiguo régimen de impuestos, no consentian en que se
implantara otro, fundado en la justicia, que les gravara con
algunas contribuciones para el sostenimiento del gobierno
que habia de darles seguridad y garantias;

«de la gran masa del clero, de los curiales y de los
profesores titulados, favorecidos por las manos muertas,
la unién de la Iglesia y el Estado, la intolerancia religiosa,
los privilegios profesionales y los embrollos de la legisla-
cién espanola;

«y de todos aquellos que habituados al predominio
ejercido al favor de una rigurosa centralizacién, no con-
sentian en que se dividiera la administracién ptblica entre
los diversos y apartados grupos que formaban la sociedad
neogranadina .

En otras palabras, la reaccidn colonialista estaba inte-
grada por los latifundistas, el clero y algunos militares que
tenfan conciencia de casta, porque habian sido formados
como tales en medio de una economifa liberal.

Santander y Azuero simbolizan durante la primera
época de la Nueva Granada, la que media entre 1830 y
1840, la reaccién y la revolucion. Advierte don José Maria
Samper: «A juzgar por las apariencias, se podria creer
que, una vez constituida la Nueva Granada en 1832, sélo
podian figurar, aunque sin nombre determinado, dos par-
tidos politicos: el Liberal, que sostenia a Santander, y el
Conservador, que le hacia fuerte oposicién. Tal creencia
seria errénea, pues desde aquella época se ven aparecer
sintomas evidentes de la formarcién de nuevos partidos,
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o del fraccionamiento de los que ostensiblemente existian.
Si Santander personificaba el liberalismo de accién, amol-
dado a las exigencias del interés politico y de partido y a
las necesidades del gobierno, o para hablar mas claro, el
liberalismo conservador, Vicente Azuero, gran pensador,
gran carécter, grande escritor y gran tribuno, aparecia ya
como el creador de un liberalismo esencialmente doctri-
nario, de una escuela politica mas adelantada en ideas y
fe en la libertad, que la falange de patriotas dirigidos por
la afluencia del ilustre Santander>.

Léase este otro parrafo de Samper: «Santander y
Azuero, como hemos dicho, personificaban dos tenden-
cias distintas, aunque ambas liberales: Santander era altay
grandemente liberal por el conjunto de sus convicciones,
pero tenfa mucho de conservador (en la acepcién filoséfica
del término), tanto por los medios que empleaba, como
por su inflexible espiritu de fidelidad a las leyes y de asen-
tar todo el orden social sobre la ley escrita y la autoridad,
que de esta emana; en tanto que Azuero, menos hombre
de accién y de gobierno, pero més pensador, mas tribuno
y escritor, buscaba la fuerza de la Republica en la democra-
cia; la mayor autoridad, en la opinién publica; la verdad
del gobierno, en la descentralizacién o el poder munici-
pal; la preponderancia del liberalismo, en las doctrinas; la
garantia mayor de la libertad y del derecho, en la inicia-
tiva individual>.

Espiritualmente, intelectualmente, nos lleva Vicente
Azuero al radicalismo en 1850. Samper dice: «La fraccién
de Azuero era en cierto modo el preludio o la iniciacion del

116



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

futuro radicalismo; y bien vistas las cosas, si hubiéramos
de personificar con hombres muy notables las aspiracio-
nes de tres épocas, dirfamos con razén que Azuero fue,
desde 1832, el lazo de unién entre Camilo Torres y Muri-
llo; pues si este fue el padre del radicalismo de 1852, Torres
fue la mas prominente personificacion de la escuela de
filésofos y tribunos que en 1812 supo comprender las ver-
daderas tendencias y el alcance de la revolucién republicana
que entonces comenzaba su carrera; asi como en 1852 el
doctor Murillo aparecia ante el pais, profundamente agi-
tado, como el més atrevido representante del radicalismo,
que por entonces buscaba su férmula en las ideas y en las
instituciones> .

Recordemos, sin embargo, que ante Camilo Torres, el
senor don Antonio Narifio representa una posicién mds
decididamente revolucionaria frente a la desaparicién o
conservacion de la economia colonial. Su ensayo de un
nuevo plan de administracién del virreinato lo demues-
tra fehacientemente.

Hay profundas contradicciones en la constitucion de
los partidos politicos en la época de la Nueva Granada.
Declara don José Maria Samper: «Por otra parte, entre
los miembros del antiguo partido liberal... figuraban hom-
bres que, si por su edad o por las circunstancias habian
podido formar en las filas del liberalismo, se sentian ya
inclinados... a formar un nucleo que, sirviendo de base a
la oposicion legal que se hacia a Santander, habia de ser en
cierto modo el tronco del futuro partido conservador .
El Partido “Conservador” también presentaba muy serias
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contradicciones internas. Leamos nuevamente al sefior don
José Maria Samper: «Asi, al formarse el partido conser-
vador, el tradicionalismo godo se aliaba, a méds no poder,
para tener alguna representacién y rehacerse, con el dic-
tatorialismo militar de la Colombia bolivariana, y con el
conservatismo republicano y civil; resultando de semejante
amalgama, lo que era inevitable: que el naciente partido
conservador estaba predestinado a no tener larga vida;
a disolverse un dia, por falta de armonia y cohesién, y a
causar durante su vida grandes alarmas y provocar luchas
terribles, a causa de las tendencias dictatoriales y tradicio-
nalistas o godas que dominaban a dos de los tres elementos
que lo componian>.

La posicion reaccionaria y colonialista de Santander,
la oposicién de Vicente Azuero, las mismas contradic-
ciones internas de los grupos politicos, la no adopcion de
actitudes o decididamente reaccionarias o definitivamente
revolucionarias, permitieron que durante la hegemonia
gubernamental de la fraccién santanderista la paz civil no
fuera turbada. Era que todavia se conservaba el sentido
clasicista de la época de la Gran Colombia. El obedecia a
una imprecision en la formacién de conciencias politicas
opuestas en los varios grupos sociales que podian alinearse
en el seno de la sociedad neogranadina.

Habiendo obtenido la hegemonia gubernamental la reac-
cién santanderista, la Colonia se vigoriza y se fortifica. La
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economia vieja es conservada y defendida casi con frenesi
por los hombres que organizan o desorganizan la Hacienda
Nacional durante el gobierno que preside el general San-
tander. Subsistian las contradicciones implicitas entre un
derecho politico liberal y la conservaciéon de la economia
colonial, lo cual rechazaba la vigencia social de las liber-
tades personales, especialmente las econdmicas.

Durante la Gran Colombia se habian obtenido unas
pocas reformas anticoloniales. Bastard enumerarlas:

La Ley del 5 de octubre de 1821 redujo la parte ali-
cuota de la alcabala que gravaba la venta de bienes raices
y la eliminé en el comercio de los productos nacionales.
Su tnico considerando es muy importante, pues declara
que la alcabala es un tributo que obstaculiza el libre desa-
rrollo de la agricultura y demds industrias: «Que la renta
de alcabala, la cual se halla montada bajo el sistema espa-
fiol, es de las mas gravosas y perjudiciales a la industria y
el comercio, por la multitud de trabas que les opone, las
vejaciones que causa a los pueblos y lo mucho que cuesta
su recaudacion...».

La Ley del 29 de septiembre de 1821 redujo todos los
impuestos que eran causados por la exportacién, a uno solo
llamado «derecho exportacién». La misma ley exceptud
el pago del derecho de exportacién por un decenio, al café,
al algodén, el azticar prieta y blanca, las mieles, los aguar-
dientes de cana y las maderas de construccion.

La Ley del 22 de julio de 1825 redujo todos los impues-
tos que se pagaban en los puertos de la Republica, después
de satisfechos los de importacién, a uno solo denominado
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«derecho de consumox. Son muy significativos el pri-
mero y segundo considerandos: «Que el objeto de las
leyes relativas al comercio debe ser facilitarlo, ampliarlo y
libertarlo de trabas, como un medio de hacer su prospe-
ridad y de que crezca la riqueza publica». «En fin, que
el presente sistema, en que existen aduanas interiores, es
inconciliable con aquellos fines saludables, porque multi-
plica las trabas del comercio, perjudica la libertad de este,
y autoriza en cierto modo las vejaciones o los fraudes de
los comerciantes».

La Ley del 13 de marzo de 1826 redujo todos los dere-
chos de importacién a uno solo llamado «derecho de
importacion .

Todas las leyes hasta este lugar enumeradas realizaron
reformas tributarias semejantes que tendian a eliminar esa
extraina multiplicidad de diversos impuestos, caracteristica
del sistema colonial y sustituirla por un solo tributo que
gravara el correspondiente acto econdmico. En tales leyes
se expreso, por tanto, un anhelo de simplificacion del caé-
tico y desordenado sistema tributario colonial.

Otra ley del mismo 13 de marzo de 1826 eximi6 del
pago del impuesto de exportacién a los siguientes pro-
ductos: el café, la quina, el algoddn, el arroz, el maizy
«demis frutos de primera necesidad». Es igualmente
valioso el considerando tinico de dicha ley: «Que los dere-
chos de exportacion que deben exigirse de las producciones
y manufacturas de la Republica al tiempo de su extraccién
deben ser moderados en algunas, para que la industria y la
agricultura no se desalienten...».
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La Ley del 19 de mayo de 1824 eximié del pago del
diezmo a algunas nuevas plantaciones.

El Decreto del 18 de abril de 1826 amplié los plazos
temporales durante los cuales y de acuerdo con la ley dlti-
mamente mencionada, se podia disfrutar de las exenciones
fiscales por ella otorgadas.

La Ley del 10 de julio de 1824 suprimié los mayoraz-
gos y las vinculaciones.

El Decreto del 28 de marzo de 1825 suprimié las
medias anatas.

LaLey del 29 de septiembre de 1821 cred y reglamentd
la contribucién directa, defendida dentro de la mas rigida
posicion cientifica por Castillo y Rada. La Ley del 11 de
mayo de 1826 cred igualmente la contribucién industrial.

Todas esas pequenas y aisladas, inconexas y parciales
reformas tributarias constituyen un primer timido esbozo
de la reforma tributaria posterior, la que, iniciada hacia
1848, culmina con Manuel Murillo Toro.

A raiz de la conspiracién septembrina, el Liberta-
dor entregdse con furia a destruir las pequefias reformas
anticoloniales que hemos enumerado. Es la época de la
cruda y dspera reaccién bolivariana, una reaccién tanto
mids dolorosa cuanto que quien la simboliza habia sido y
representado siempre la revolucién.

La reaccién bolivariana se manifestd y expresé en los
siguientes actos administrativos:

El Decreto del 14 de marzo de 1828 restablecié el
estanco del aguardiente, pero tan sélo en la Nueva Gra-
naday en el Ecuador —los «departamentos del Centroy
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Sur», como dice el decreto—. Es bueno reproducir, por
las afirmaciones que en ellos se hacen, el segundo y ter-
cer considerandos: «Que el medio de las contribuciones
directas es ineficaz en circunstancias de repugnarlas los
pueblos, y hallarse ellos empobrecidos». «Que aunque
los estancos ofrecen grandes inconvenientes, no se presenta
otro mejor arbitrio por ahora, que el restablecimiento de
los que se conocian antiguamente, y a que estaban acos-
tumbrados los pueblos, lo cual disminuye en gran parte
su mala influencia .

Esos reproducidos considerandos son una defensa anti-
cipada de la posicién que ante el problema del monopolio
del tabaco explicé y expuso el sefior don Francisco Soto,
secretario de Hacienda del general Santander. La reac-
cién bolivariana y la reaccién santanderista presentaron
el mismo contenido, aunque los personajes que las sim-
bolizan no hubieran conservado una amistad inalterable.

El Decreto del 18 de junio de 1828 restablecié las
medias anatas, anualidades y mesadas eclesiasticas, las cua-
les habian sido suprimidas por el Decreto del 28 de marzo
de 1825.

La Circular del 18 de agosto de 1828 aument? la parte
alicuota de la alcabala, aumento que fue suspendido por
el Decreto del 23 de diciembre de 1828.

La Circular del 20 de octubre de 1828 tiene un conte-
nido cultural muy reaccionario y colonialista. Léanse estos
parrafos: «Los escandalosos sucesos ocurridos en esta capi-
tal, a consecuencia de la conspiracion que estallé el 25 de
septiembre ultimo, la parte que tuvieron desgraciadamente
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en ellos algunos jévenes estudiantes de la universidad, y el
clamor de muchos honrados padres de familia, que deplo-
ran la corrupcién, ya demasiado notable de los jévenes,
han persuadido al Libertador Presidente, que sin duda
el plan general de estudios tiene defectos esenciales, que
exigen pronto remedio para curar de raiz los males que pre-
sagian a la patria los vicios e inmoralidades de los jovenes.

«Su Excelencia, meditando filoséficamente el plan de
estudios, ha creido hallar el origen del mal en las ciencias
politicas que se han ensenado a los estudiantes, al prin-
cipiar su carrera de facultad mayor, cuando todavia no
se tiene el juicio bastante para hacer a los principios las
modificaciones que exigen las circunstancias peculiares a
cada nacién. El mal también ha crecido sobremanera por
los autores que se escogian para el estudio de los princi-
pios de legislacién, como Bentham, y otros que al lado de
méximas luminosas contienen muchas opuestas a la reli-
gion, a la moral y a la tranquilidad de los pueblos, de lo
que ya hemos recibido primicias dolorosas>.

El estilo y el contenido de la circular recuerdan extra-
fiamente el estilo y el contenido semejantes que se han
utilizado modernamente en situaciones ligeramente ané-
malas. La reaccién presenta siempre el mismo contenido
material. Es un hecho politico siempre idéntico a si mismo.

Antes de que se imponga politicamente la reaccién sim-
bolizada en Francisco Soto, hay un pequefo paréntesis.
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Aludo a la presencia del senor don José Ignacio de Mér-
quez en la Secretaria de Hacienda en 1831.

En el citado ano presenté a la Convencién Constitu-
yente una Memoria de Hacienda que recuerda en ocasiones
ala de Castillo y Rada en 1826. Define Marquez un axioma
evidente, ya sentado por el senor Castillo y Rada: a mayor
renta nacional mayor producto de los impuestos: «Siendo
las rentas de la nacién una parte de las de los ciudadanos a
proporcion que se aumente la riqueza de estos, deben nece-
sariamente aumentarse aquellas. Por consiguiente, todas
las miras de un gobierno justo y paternal deben dirigirse
a procurar y promover la riqueza publica. A este fin no
debe ahorrarse medio alguno para que los pueblos gocen
de las bendiciones de la paz y del reposo, al abrigo de unas
sabias instituciones andlogas a nuestras circunstancias, y
de un gobierno que revestido de las facultades precisas
para hacer el bien, y sobre todo para evitar el mal, pueda
reprimir el torrente de la inmoralidad, refrenar las pasio-
nes y evitar los crimenes contrarios al bien de los pueblos.
Las leyes que se dirijan a establecer sélidamente el orden,
a evitar los trastornos siempre funestos a la produccién,
y a fomentar la industria en todos sus ramos, al paso que
consultan a la prosperidad nacional, tienden al aumento
de las rentas, a su buen manejo y a su exacta distribucién.
Es preciso, pues, a mas de dar sabias instituciones, promo-
ver la agricultura, las artes y el comercio, o mas bien quitar
los estorbos que se opongan al progreso de estos manan-
tiales de la riqueza, y dejar que el interés individual bien
dirigido perfeccione la obrax.
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El deseo del senor Marquez reside en obtener una
equilibrada proporcién entre los ingresos y los egresos. A
ese fin pueden limitarse los egresos. Al respecto, Marquez
se opone a la conducta del senor Castillo y Rada, quien
nunca acepté la conveniencia de limitar los egresos. Dice
el primero: «Mas, aquellos progresos no pueden ser tan
prontos ni tan rdpidos, y es preciso por ahora poner nues-
tros consumos publicos al nivel de los rendimientos de
nuestras rentas. A este fin deben reducirse los gastos a lo
absolutamente indispensable, segun las necesidades del
Estado... Los sacrificios pecuniarios de los pueblos tienen
limites fijos en las verdaderas necesidades del Estado, y en
las riquezas de aquellos. Nosotros somos pobres, es necesa-
rio confesarlo sin avergonzarnos, porque nuestra pobreza
no dimana de los vicios que han arruinado otras naciones,
sino del sistema colonial...».

En orden al aumento del producto de los impuestos,
como ya lo sabemos, deben ampliarse la agricultura y las
industrias restantes. Intensificados el progreso y el desa-
rrollo econdémicos, los productos de los impuestos serdn
mayores. Una condicién de fomento del desarrollo de la
agricultura, podria ser la eliminacién de algunos tributos.
«La agricultura —afirma Marquez— tiene gravdmenes
de que es necesario desembarazarla. Yo no hablaré de las
primicias y del diezmo eclesidstico, porque, en mi opi-
nién, no nos hallamos en estado ni aun de minorar estos
impuestos; tampoco hablaré de los censos, porque a méis
de que la disminucién del interés, propuesta ya en otras
ocasiones, serfa un ataque a la propiedad, al duefio de las
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tierras acensuadas si no tuviera aquel gravamen, no logra-
ria del fruto de estas, sino invirtiendo un capital igual al
censo. Hablaré, pues, de otros obsticulos que se oponen
al fomento de esta fuente de nuestra riqueza.

«El primero es el hallarse muchos terrenos afectos a
capellanias, cofradias, obras pias, aniversarios, memorias
de misas, etcétera, formando los fondos de los conventos,
monasterios y otras corporaciones civiles y eclesisticas.
Esta clase de amortizacién es perjudicialisima a la agricul-
tura. Un beneficiado no trata sino de sacar todo el lucro
posible mientras posee el beneficio, no es de su interés
mejorar el terreno, sino disfrutar de la renta con el menor
gasto posible. Un campo que corresponde a una corpo-
racion, y que no puede enajenarse, siempre estard mal
cultivado, porque el arrendatario, limitandose a sacar toda
la utilidad posible en el tiempo de su arrendamiento, ni
hace mejoras ttiles, ni emprende aquellas obras que nece-
sitan gastos y tiempo, y no mira el terreno con el cuidado
de un propietario, para el cual acrece o decrece su valor. Si
la distribucién de las tierras es favorable a la agricultura,
al estar estancadas en manos muertas, es esencialmente
perjudicial».

Mairquez insiste en la necesidad de desamortizar los
bienes eclesidsticos, siguiendo la tradicién de Castillo y
Rada, de quien parece discipulo: «Ya que se han dado dis-
posiciones saludables para destruir los mayorazgos, debe
disponerse que se enajenen precisamente todos los bienes
raices amortizados que pertenezcan a conventos, monaste-
rios, capellanias, cofradias, obras pias, memorias de misas,
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casas de misericordia y colegios, o a las ciudades y villas, de
manera que no haya uno solo que no vuelva al comercio
de los hombres de que se ha sacado injustamente y contra
lo que exige el interés social, prohibiendo que estas comu-
nidades o corporaciones puedan adquirirlos nuevamente
por ningun titulo. Esta medida concilia desde luego los
progresos de la agricultura con la conservacién de aque-
llas piadosas fundaciones, y de los fondos que necesitan los
conventos y demds corporaciones para subsistir, porque,
pasando los terrenos a manos de un propietario interesado
en su sostén y mejora, se evitard su deterioro, que ahora
cederfa en perjuicio de tales establecimientos; y quedando
fincados y asegurados los censos sobre las mismas propie-
dades, y siendo sus réditos pagados integra y exactamente,
se contard con rentas fijas para los objetos a que estin des-
tinados sin temor de que se disminuyan o pierdan con la
pérdida o disminucién de capital».

También Castillo y Rada habia solicitado ahincada-
mente la desamortizacién eclesidstica.

Otro obstéculo al desarrollo de la agricultura son
los dias festivos. Mdrquez quiere que su nimero dismi-
nuya. <El segundo obstaculo de la agricultura son los dias
festivos. En ellos el miserable labrador se ve privado del
producto del trabajo, y, por consiguiente, de lo necesario
para existir. Es indecible lo que deja de producirse por
cada individuo de la sociedad en aquellos dias, los cuales
se multiplicaron demasiado como si Dios y sus santos se
honrasen y complaciesen con la ociosidad. Deberia tratarse,
pues, de acuerdo con la Santa Sede, de que disminuyesen,
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quedando reducidos a los domingos y muy pocas fiestas
principales; con lo cual ganaria también mucho la moral
publica, porque, desgraciadamente en aquellos dias, se tri-
butan mds bien homenajes al vicio, en vez de rendir culto
puro a la Divinidad».

En las observaciones reproducidas estd encerrada una
nocién del trabajo adecuada a una economia comercial y
manufacturera, para la cual los dias festivos son una traba
insufrible en la inclinacién y la tendencia constantes hacia
la expansién cada vez mds intensa del desarrollo econd-
mico. Dentro y bajo la vigencia histérica de una economia
feudal y simplemente agricola, los dias festivos se multi-
plican graciosa y generosamente. Se desdena el trabajo y
se holgazanea ociosamente. La formacién de una econo-
mia manufacturera y comercial es la condicién histérica
del rechazo del alegre despilfarro del tiempo. Entonces el
tiempo si empieza a ser oro.

Por tanto, el rechazo de los dias festivos en José Ignacio
de Mérquez es la manifestacion de una tendencia caracte-
ristica de la economia manufacturera y comercial que se
vigorizaba con el correr del tiempo en la Nueva Granada,
economia cuyo desarrollo cada vez mds intenso, crearia
hacia 1850 supuestos histéricos muy adecuados para la
realizacidn de la revolucién anticolonial.

Don Rufino Cuervo en su Memoria de Hacienda de
1843 expresa consideraciones semejantes en torno al tra-
bajo y a la necesidad de afirmar la productividad frente a
la improductividad o empleomania: «Debe reducirse en
estos primeros anos el numero de los empleados: y si bien
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es cierto que tal medida va a causar quejas y censuras, no
por eso deja de ser uno de los efectos més saludables del
sistema que propongo. Prescindamos de la economia que
con ella obtendr4 la Nacién en sus apuros actuales, y no
la miremos sino en sus relaciones con el trabajo y con la
estabilidad del Gobierno, y bajo este aspecto son indispu-
tables sus ventajas. Descendientes de un pueblo en que la
empleomania ha sido y es una enfermedad endémica, bus-
camos en los empleos, no una ocupacién productiva, sino
un medio holgado de subsistir. De aqui la pereza, la indo-
lencia en el servicio publico. Los empleos son una especie
de sinecura a que todos nos creemos con derecho, y en cuyo
desempeno el cobro del sueldo es la mas importante fun-
cién. Gastase infructuosamente la actividad fisica, piérdese
el amor al trabajo, debilitanse las facultades intelectuales,
y el oficinista rutinero pasa a ser una especie de maquina,
cuya muerte casi siempre prematura es acompanada de la
miseria y el embrutecimiento. El Gobierno por su parte se
ve molestado y hostigado por un enjambre de necios pre-
tendientes que sin la menor modestia hacen valer méritos
y capacidades que no tienen; y cuando se provee el destino,
se gana tantos enemigos cuantos han sido los excluidos en
la provisién, y el nombrado o es ingrato o se hace egoista
para no perder el empleo. No: la facultad de proveer cier-
tos destinos no es entre nosotros un elemento de podery
de fuerza, sino una triste y enojosa prerrogativa en cuyo
uso s6lo ganan los revolvedores y trastornadores del orden.
Disminuyase el nimero de empleados, y la industria en
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todos sus ramos contard con mds brazos, la Nacién sera
mejor servida y el Gobierno tendrd menos embarazos>.

iQué actuales y de grata vigencia presente son las con-
sideraciones de don Rufino Cuervo!

El senor don José Ignacio de Mdrquez también aludié alos
impuestos directos: «Han creido algunos que sélo las con-
tribuciones directas pueden ser equitativas, bien colectadas,
y gravar inicamente una parte proporcional de las ganan-
cias; juzgan otros que las contribuciones indirectas tienen
la ventaja de pagarse insensiblemente y de poderse estable-
cer sobre materias imponibles. Las contribuciones directas
sobre tierras y edificios, no hay duda que al imponerse,
producen el efecto de un gravamen sobre la propiedad. Es
como un censo que se obliga a reconocer al propietario,
y, por consiguiente, disminuye su valor. La contribucién
sobre la industria puede mirarse como una multa impuesta
al hombre industrioso. Esta clase de impuestos, en vez de
fomentar, disminuyen la produccion por cuanto debilitan
el espiritu de empresa. La contribucién indirecta se percibe
en pequenas porciones casi insensiblemente, y a medida
que el contribuyente tiene medios de pagarla, ahorra los
gastos y las molestias de repartirla, y no hace publicos los
diversos intereses de los ciudadanos. Ella permite al legis-
lador el escoger los consumos sobre los cuales quiere que
se pague el impuesto, el tener consideracién a los que son
favorables a la prosperidad nacional, y aunque ofrece un
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producto variable ¢ incierto, estd de tal modo asegurado
que puede calcularse con muy poca diferencia a cudnto
ascienden sus rendimientos. Parece, pues, que deben pre-
ferirse las contribuciones indirectas, y que las directas sélo
deben establecerse para cuando, aumentando los gastos por
un caso extraordinario, sea necesario también aumentar
las rentas publicas».

La Ley del 11 de mayo de 1826 creé y reglament6 la
contribucién industrial. No pudo ejecutarse dicha ley,
porque el vicepresidente, a insinuacién del Libertador,
suspendio su aplicacién. En torno a esa ley y a la contribu-
cién que ella establecid, dice Marquez: «Si ha de subsistir
la alcabala, la cual se extiende siempre sobre toda clase
de industria, deberd quedar suspensa la ley referida, con
tanta mayor razon cuanto que, siendo un impuesto nuevo
seria mal recibido, y suprimiendo la alcabala se expon-
driala nacién a quedar privada de renta ya fija, y correr el
riesgo de que la nueva no la igualase en rendimiento. Lo
mismo digo de la contribucién urbana. A excepcién de
las grandes poblaciones en las demds valen muy poco los
edificios, y casi siempre si el duefio no los habita nunca
encuentra quién los alquile, y lejos de sacar utilidad tiene
mds bien que hacer gastos en su conservacién. Sobre esta
desventaja, efecto de la falta de riqueza y de poblacién,
no serfa prudente exigir una contribucién, que no podria
gravar solamente la renta o ganancia si se la quiere hacer
productiva.

Hay, pues, en José Ignacio de Marquez cierto eclec-
ticismo: quiere y propugna la modificacién de algunos
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impuestos, pero desea la conservacién de otros. Por eso
rechaza la reforma tributaria general y total. Oigdmoslo:
«He manifestado mi opinién de que deben subsistir las
rentas que actualmente se cobran con las modificacio-
nes indicadas. Yo no cesaré de repetirlo, seria una falta
de calculo y de juicio, la cual no puede suponerse en una
reunion de hombres ilustrados y patriotas, el querer variar
repentinamente el sistema tributario, sélo porque hay con-
tribuciones que pueden ser atacadas con argumentos mds
o menos poderosos. Debe tenerse muy presente la méxima
de que es quimérico todo proyecto dirigido a establecer
impuestos insensibles al pueblo: idea con que necios pro-
yectistas han querido halagar a las naciones, porque todo
impuesto es por naturaleza gravoso. El legislador debe
caminar con mucho pulso, cdlculo y miramiento para esta-
blecer impuestos nuevos, por mds que sus teorfas ofrezcan
ventajas: igual conducta y circunspeccion debe observarse
para destruir un impuesto antiguo. La precipitacién en
esta materia trae graves inconvenientes que se pagan muy
caros. La antigliedad y la costumbre tienen gran influencia
en los impuestos, que no pueden variarse sido preparando
muy de antemano las reformas» .

En virtud del rechazo de una reforma total del sis-
tema tributario, Marquez igualmente rechaza la supresiéon
del monopolio del tabaco y de las alcabalas: «El estanco
de tabaco debe subsistir, porque no grava un objeto de
primera necesidad, y porque si se quitase seria necesario
recurrir a Otros impuestos que, por ser nuevos, serfan poco
productivos y acaso mds gravosos». Explica una idéntica
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observacidn respecto al estanco del aguardiente: «Contra
los estancos de aguardiente se repiten los mismos argumen-
tos que se hacen siempre contra este género de impuestos.
No hay duda que encadenan la industria y que ocasionan
vejaciones: mas el sistema de patentes no se halla entera-
mente libre de estos inconvenientes, y los rendimientos,
principalmente en los departamentos de Cundinamarca
y Boyaca, son infinitamente menores. En la necesidad de
obtener rentas suficientes para los gastos publicos, yo juzgo
que no debe hacerse novedad por ahora en este ramo:
que debe subsistir en las provincias de los departamentos
de Antioquia y Magdalena el sistema de patentes en los
términos prescritos por el referido decreto, y que en las
provincias de los departamentos del Istmo, Cundinamarca
y Boyacd subsistan los estancos, hasta que puedan genera-
lizarse las patentes, sin que haga falta lo que se disminuya
la renta al introducir esta reforma».

Sostiene también la conservacion de los impuestos o
tributos de indios y las alcabalas: «Debe subsistir esta con-
tribucién, porque suprimiéndola se aumentaria el déficit
de la hacienda publica; porque los indigenas en general la
pagan gustosos, en consideracién a que redime de otros
impuestos civiles y eclesidsticos; porque su pago obliga a
trabajar a esta clase de hombres naturalmente perezosos, y,
por consiguiente, la industria se aumenta; porque, gozando
de las ventajas de la sociedad, y disfrutando de seguridad en
sus personas y en sus terrenos, es muy justo que contribuyan
a soportar las cargas de la nacién; porque no enajenindose
sus resguardos no producen lo que debian producir en las
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ventas y reventas, y debe compensarse con un impuesto
personal». En torno a la alcabala dice: «Como he dicho
antes, esta contribucién es mirada con horror por algu-
nos, y a la verdad seria mejor que no la hubiese si no fuese
necesaria, y si suprimiéndola no quedase un déficit consi-
derable en la Hacienda Nacional. Ella ha producido més
que la contribucién directa establecida por el Congreso
Constituyente y reformada por el Constitucional, y ha
ocasionado menos disgustos, ya porque se cobra cuando
hay medios de satisfacerla y ya porque en la alcabala no se
exige al individuo la manifestacién del estado de su for-
tunay de sus negocios como en la contribucién directa, lo
cual siempre se recibi6 con desagrado. Un impuesto sobre
el consumo, distribuyéndose entre los productores y con-
sumidores de una manera bastante proporcional, tiende
a gravar igualmente a todas las clases de la sociedad, y casi
siempre a proporcion dela riqueza, porque en esta razon
crece el consumo. La alcabala puede aumentar el precio de
las producciones; pero esto mismo es una ventaja porque
debe estimular al trabajo y a la produccion.

«No es la alcabala la que resfria la industria y el espiritu
de empresa, porque los productores, al vender sus efectos,
siempre calculan sobre el impuesto para fijar el precio; es
mds bien la inseguridad, la falta de confianza y de capita-
les, y las demds causas que he indicado anteriormente. Si
aquellos obsticulos desaparecen, la alcabala no amortiguard
el comercio, las artes y la agricultura, habra mas facilidad
para pagarla y producird mds sin gravar demasiado a los
pueblos que, encontrando prontitud en el expendio de
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sus frutos, y acrecentando a cada paso sus riquezas, paga-
rdn con gusto>.

En capitulos posteriores se explicaran las concepcio-
nes adoptadas por Marquez respecto al problema de libre
cambio o del proteccionismo, asi como también respecto
a la organizacion de la cadtica Hacienda Nacional.

Don José Ignacio de Mérquez no es decididamente
colonialista, es decir, reaccionario; mas tampoco ha expli-
cado una critica total de la economia colonial. Es un hombre
ecléctico, paternalista, sobrio y mesurado. Preludia ya la
definitiva reaccion, la cual se expresard en el sefior don Fran-
cisco Soto, secretario de Hacienda del gobierno que presidié
el general Santander.

Don José Ingenieros ha explicado las condiciones interna-
cionales de la reaccidn en la época de la historia nacional
que nos ocupa. «Analizando el proceso internacional
de la Restauracién comprenderemos el significado de su
episodio argentino». «En todos los paises europeos, con-
movidos por la Revolucidn, tuvo ramificaciones el plan
internacional de la Restauracién. No hubo uno solo, grande
o0 pequefio, cercano o remoto, donde no se pusieran en
contacto estrecho los partidos del antiguo régimen, coli-
gandose para terminar con las novedades del siglo». «Las
clases sociales que antes disfrutaban de mayores privile-
gios, eran las mds damnificadas: el feudalismo y el clero.
Uniéronse a poco andar, movidos por la comunidad de
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intereses, constituyendo un nuevo partido, compuesto en
cada pais por los terratenientes y los catdlicos. En América,
como en Europa, el proceso histérico de la Restauracién
fue general: sus diversas tiranias, mas o menos isécronas,
fueron aspectos de la misma resistencia colonial a las nue-
vas doctrinas e instituciones> .

En la reaccién neogranadina la violencia politica no
existe, pero en cambio es muy nitida en ella la tendencia
a la conservacién vy la fortificacion de la economia colo-
nial. Francisco Soto y los gobiernos, mejor los secretarios
de Hacienda que se suceden hasta 1847, no abandonan el
formal liberalismo politico de las constituciones naciona-
les, la de 1832 y la de 1843, pero reafirman una hipotética
necesidad histérica de conservar la economia colonial, esa
economia contra la cual habia escrito objetivas y mesura-
das frases Castillo y Rada en la época feliz y apacible de la
Gran Colombia.

En el primer capitulo de este ensayo se ubicaron his-
téricamente los hechos que comunicaron a la reaccién
neogranadina su cardcter peculiar, una reaccion suave, sin
violencias ni estridencias politicas, pero profundamente
reaccionaria.

Ya en su primera Memoria de Hacienda, la de 1833,
don Francisco Soto acomete la tarea de demostrar que
no es necesaria la reforma del sistema tributario colonial:
«Cuando he osado, sefiores, dejaros entrever mejoras en
el sistema de las rentas, no esperéis que la administraciéon
reclame al Congreso con aquel nombre variaciones sus-
tanciales que arranquen de raiz el 4rbol que ahora estd
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fructificando y cuyos frutos pueden aumentarse con el
tiempo, por la confianza lisonjera de que abonado de otro
modo el terreno, o dejdndolo entregado a las solas fuerzas
de la naturaleza, habrian de ser infinitamente mayores sus
productos. Después de los grandes males que en el orden
de las contribuciones y su recaudacién sufrié la Nueva
Granada durante el gobierno central de Colombia, por
las frecuentes alteraciones que se hicieron en ramo tan
importante, y después que la experiencia ha acreditado
entre nosotros que las transplantaciones de las leyes extra-
fias son demasiado peligrosas y que en ninguna materia mas
que en el presente es necesario que los gobiernos respeten
costumbres, y no contrarien abiertamente las preocupa-
ciones populares: el Ejecutivo estd convencido de que no
tanto importa crear como conservar lo que existe, y que es
menos conveniente a la Nueva Granada imitar servilmente
lo que en otros paises ha sido provechoso, que perfeccio-
nar lo que las costumbres y la opinidn general sostienen
para nosotros». En la Memoria de 1834 dijo: «Pero ya
que la necesidad politica de existir el Estado es tan urgente
¢ impone deberes tan sagrados, como el de la existencia
individual, cuya razén poderosa es un obstaculo para que
el Poder Ejecutivo, se deje alucinar hasta el extremo de
reclamar que perezca la nacién, porque sus individuos
gocen de mds satisfacciones, a lo menos tendra el consuelo
de expresar los remedios que pueden mitigar los males,
y al mismo tiempo hacer més productivas las rentas, y la
esperanza de que no tardard mucho el dia en que, varia-
das las circunstancias, puedan los granadinos verse libres
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de una gran parte de las trabas que hoy experimentan su
doctrina y sus capitales>.

En el pértico de la Memoria de Hacienda de 1835
advierte el sefior Soto que explicard «la opinién bien medi-
tada del Poder Ejecutivo sobre la conservacion del sistema
tributario o reforma en todas o algunas de sus partes».
Veamos los motivos que justifican esa «opinién bien medi-
tada», que por lo demds, no lo era mucho: «El sistema
tributario de la Nueva Granada ha sufrido censura de los
que lo han examinado en diferentes épocas de una manera
especulativa, sin compararlo con las circunstancias del pais
en toda su extension, y ha excitado, por lo mismo, el celo
de los reformadores que tal vez no se han formado una idea
exacta del negocio, porque no han considerado mas que
los males positivos que aisladamente causa cada género
de contribucién, sin extender su vista a todos los demds
objetos que estdn intimamente enlazados con los impues-
tos, los rendimientos que producen y la inversién de estos
productos». «Ha juzgado —el Ejecutivo— que en un
pais como el nuestro, la destruccidn de ciertas contribu-
ciones para suplantarlas con otras, por ahora es un paso
que puede venir a ser imprudente, y aun comprometer la
seguridad del Estado, que no podra conservarse sin ren-
tas ni contratando empréstitos; y se atreve a creer que una
reflexién detenida sobre la historia de la Nueva Granada
desde 1810 en adelante, en una demostracién irresisti-
ble de que los usos y costumbres del pais no permiten la
suplantacién indicada, sin correr el riesgo de que las con-
tribuciones sustituidas no reemplazando el rendimiento
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de las suprimidas, sélo presenten ocasién de disgustos y
de medios vejatorios para la recaudacién. Guiado de estos
principios ha creido el Poder Ejecutivo que en materia tan
delicada deberia guardarse la conducta de no decretar otras
nuevas contribuciones nacionales sobre las ya existentes;
de aligerar estas en lo posible; de no hacer gastos que no
sean absolutamente necesarios; de reducir estos a la menor
expresion, y de tener la mayor vigilancia en la recaudaciéon
y distribucién de las rentas; para ver si al fin se logra que
sucesivamente vayan desapareciendo aquellos impuestos
que con justicia se califican de mds opresivos».

Soto alude a la conducta ligeramente «reformista» del
gobierno ante algunos impuestos: «Asi es que el gobierno
nunca ha pretendido que se restablezca la alcabala al cuatro
por ciento como habia sido fijada en tiempos anteriores;
y lejos de ello, en conformidad de las disposiciones vigen-
tes ha declarado en repetidos actos, que diversos efectos
no estan sometidos al impuesto; que ha pedido y ultima-
mente ha logrado que la legislatura decrete la exencién
del diezmo a las nuevas plantaciones de cacao, café, anil
y algoddn; que los derechos de quinto y fundicion de los
metales preciosos queden reducidos a cuota menor, que
desaparezcan todos los de exportacidn; que se rebajen los
de tonelada, y los de importacién sobre varios productos
extranjeros; y aun habia indicado que tal vez en el pre-
sente ano habria de reclamar que se redujera el diezmo, la
mitad, es decir, que sélo se pagase la vigésima parte de los
productos agricolas, que ahora satisfacen la décima parte
en las proporciones que ha establecido la costumbre ».
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Soto es timido pero también paternalista: «La socie-
dad granadina, sucesora de la de Colombia y de una colonia
espafiola, ha sacado una existencia enfermiza, que exige cui-
dados singulares para conservarse, y una prudencia especial
para irse robusteciendo; pues qué serfa mds locura y aun
delito imperdonable que comprometer la salud del Estado
solo por intentar un desarrollo més rapido, o renunciar a
la existencia, sélo porque esté sometida al triste predomi-
nio de algunas causas maléficas .

Al final de la Memoria de Hacienda de 1835 declara
victoriosamente: «... el sistema tributario debe ser respe-
tado, a pesar de sus defectos, porque la introduccién de
nuevos impuestos habria de causar males infinitamente
mayores que los que se intentasen remediar...».

También al terminar la Memoria de Hacienda de 1836
afirma que el Poder Ejecutivo «estd convencido de que la
nacién debe continuar exenta de nuevas cargas, de que la
administracién general puede atender a todos los gastos,
si estos se disminuyen lejos de aumentarse; si no se decre-
tan erogaciones extraordinarias; si no se hacen variaciones
sustanciales en el sistema tributario; y si por tltimo se dic-
tan las medidas legales que requiere la exacta recaudacién
de las contribuciones establecidas> .

En la tltima Memoria por él presentada al Congreso
de la Nueva Granada hace melancélicamente algunas
observaciones todavia criticas de la reforma tributaria:
«Permitidme, en fin, sefiores, que al terminar esta sec-
cién lo haga recomendando la maxima fundamental de
que es necesario respetar siempre lo que existe, no con la
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veneracion ciega de la supersticidn, sino para observarlo
con el ojo atento y perspicaz de la filosofia. Que la mds
detenida observacién descubra primero los defectos o
inconvenientes de lo que existe; que la previsién indique
los remedios oportunos y las consecuencias que deben
producir; que se pesen en la balanza de la imparcialidad
todos los bienes y los males; y que, en consecuencia de este
examen, se resuelva la extincién de aquellos y la adopcién
de estos (sic); pero que por lo mismo nunca se invierta el
orden, empezdndose por hacer experiencia de lo nuevo por
haber rechazado inoportunamente lo antiguo; antes de
haberse demostrado la practicabilidad de lo uno y lo incon-
veniente de lo otro. En materia de contribuciones y de su
administracion, asi como sucede en los negocios relativos a
la situacién doméstica y social, no basta que lo existente se
halle acompanado de ventajas superiores a lo que se posee;
y como las naciones no son simples individuos que facil-
mente pueden volver al camino abandonado cuando el
nuevo presenta mayores obstéculos, no deben servir nunca
de instrumento o de materia para hacer experimentos que
acrediten o refuten nuevas teorfas».

La lectura de los parrafos que hemos reproducido
demuestra que el sefior Francisco Soto fue siempre pro-
fundamente temeroso ante cualquier reforma tributaria,
que no quiso eliminar los més pesados y estorbosos impues-
tos coloniales, que tuvo un cierto sentido paternalista de
la Hacienda neogranadina y de los contribuyentes. Que
fue, en sintesis, la mas perfecta expresién de la reaccién
colonialista.
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Ante determinados tributos, también adopt6 la misma
conducta que ya conocemos y que habia asumido ante
una total reforma tributaria. Defendié la conservacién
de la alcabala: «Personas animadas de sentimientos alta-
mente filantrépicos —dice en la Memoria de Hacienda
de 1833— querrian la extincién de este impuesto, como
que su nombre sdlo excita entre nosotros notables recuer-
dos de patriotismo en algunas provincias, y la perfidia del
gobierno que en otro tiempo regia esta colonia espafiola.
Pero la cantidad de 247.788 pesos, producto de la alca-
bala menor, fuera de 2.768, importe de la fincas raices y de
92.059 pesos cobrados en las aduanas, hacen un conjunto
tan respetable en las presentes circunstancias, que pudiera
calificarse de falta de cordura la desaparicién de la renta.
Los granadinos conocen, ademds, que la administracién
no puede marchar sin recursos, y que no habiéndolos ordi-
narios, es menester recurrir a empréstitos y otras medidas,
cuya ejecucion compromete la autoridad del gobierno, tras-
forma enteramente las combinaciones de los capitalistas,
agricultores y hombres industriosos, y deseca por ultimo
las fuentes de la riqueza. Por todo esto cree el Poder Eje-
cutivo que la alcabala debe sostenerse en el estado en que
se halla».

En la Memoria de 1835 escribid: «La alcabala, sin
hacer cuenta de los gastos de produccidn, ataca el producto
al tiempo de su venta, y por lo mismo es un estorbo que a
veces puede impedir la enajenacién. Prescindiendo de las
vejaciones a que estd expuesta en su recaudacion, no cabe
duda que el trafico seria mas libre, si ella no existiese; que
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los productos naturales o manufacturados serian mds bara-
tos; que por lo mismo, aun siendo mayores las ganancias
de los productores, los consumidores saldrian beneficia-
dos con la baja del precio de los productos, supuesto que es
menester persuadirse en contra de las esperanzas que pue-
den formar los productores, que disminuidos los gastos
de produccidn, no estaria en su capacidad conservar por
largo tiempo el precio que tenian los productos cuando
estaban sometidos al impuesto». «Pero si estas son las con-
secuencias que deben consultar de la cesacién de la alcabala
—anade— debe agregarse a ellas la cesacién de la renta
anual de 328.460 pesos que ha dejado esta contribucién en
el tltimo ano econémico, o de 201.260 pesos que ha ren-
dido en los nueve meses ultimos, en que sélo se ha cobrado
a razén del dos y medio por ciento, sobre precios fijados
por los mismos que tienen interés en disminuir la carga.

Tal vez fue la razén que siempre hizo valer Soto con-
tra la reforma tributaria, o aun apenas contra la de algunos
impuestos: el producto fiscal es muy cuantioso y por ende,
el Fisco no puede desprenderse del cobro de las respecti-
vas contribuciones.

Respecto a los diezmos declara Soto en la Memoria
de Hacienda de 1833: «Si el gobierno estd persuadido de
que es indispensablemente necesario sostener por ahora
esta renta, cualesquiera que sean las consecuencias que
deban resultar de un tributo que se arranca de los produc-
tos en bruto de la agricultura, también lo estd de que es
igualmente necesario hacer algunas reformas en cuanto a
su recaudacion, administracién y distribucién; reformas
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que impidan la disipacién de lo que se exige al cosechero,
y ahora se queda en las impuras manos de los que estin
encargados de la recaudacién». Tan sélo acepta Soto la
supresion del diezmo para aquellas plantaciones de pro-
ductos que no se consuman en la Nueva Granada, y por lo
tanto, deban exportarse. Se inclina ante la necesidad de la
extincidn, a fin de que tales productos puedan competir
en el mercado internacional con aquellos que hayan sido
cultivados en naciones en las cuales no esta vigente tan
estorboso tributo. Dice asi: «De otro modo es imposible
que se consagren los agricultores a este género de empre-
sas, cuando el afiil y el café por no tener consumo en el
pais deben extraerse para el extranjero, y en el extranjero se
reciben afil y café cultivados en otros paises donde actual-
mente no se paga diezmo>.

Ya conocemos las leyes y decretos especiales que eximie-
ron del pago de los diezmos a determinadas plantaciones
de ciertos productos. A ellas se ha referido Soto en la frase
tltimamente reproducida.

En la Memoria de 1834 afirmé: «Segunda vez dirige
el gobierno sus ruegos al Congreso, para que se conceda
la exencién del diezmo a las nuevas plantaciones de ail,
supuesto que terminé desde el 31 diciembre de 1830y a
las del café, supuesto que habrd de terminar el 1 de diciem-
bre de este ano. Las circunstancias que tuvo presentes el
gobierno de Colombia en 1824y 1826, y el general Bolivar
en 23 de diciembre de 1828, lejos de haber desaparecido
con el tiempo, son més urgentes el dia de hoy. La Nueva
Granada, como todas las naciones del universo, debe ser en
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su principio especialmente agricultora; y es imposible que
lo sea, si sus productos, que no tienen consumo dentro del
Estado, no pueden concurrir en el mercado extranjero».

En virtud de las solicitudes ahincadas del sefior Soto,
el Congreso neogranadino aprobé y el poder ejecutivo
promulgé la Ley del 5 de mayo de 1834, la cual eximié del
pago del diezmo a las nuevas plantaciones de cacao, café
y afiil, asi como también a las de algodén.

Tan s6lo en la Memoria de Hacienda de 1835 pidié
Soto, timidamente, que se disminuyera el diezmo. «El
diezmo, que es el tltimo impuesto de que va hecha men-
cidn, si exige que el Congreso fije en ¢l una consideracién
especial. Ocioso seria renovar aqui la demostracién de
los males que causa a la agricultura, y a la riqueza nacio-
nal. Todo el mundo sabe que se cobra sobre el producto
bruto sin deducir los gastos, y que por lo mismo los fru-
tos sometidos al impuesto jamds podrdn concurrir en el
extranjero con aquellos otros que estdn exentos de seme-
jante contribucidn. Asi es, pues, que el gobierno, después
de muy largas meditaciones en la materia, ha creido que
es llegado el momento de pedir al Congreso la reduccién
de un impuesto tan esencialmente contrario a la prospe-
ridad general».

Aludiendo al estanco del aguardiente, hizo en la
Memoria de Hacienda de 1834 estas consideraciones, tipi-
camente colonialistas o reaccionarias: «En las provincias
de Antioquia y de Mompox debe establecerse el estanco de
este ramo, ya porque de ese modo habra de lorgrarse que la
renta deje mayores rendimientos, y ya especialmente porque
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una parte de los principales ciudadanos de las dos provin-
cias mira en esta medida el preservatorio de la ociosidad y
la embriaguez, que van cundiendo con motivo de la libre
destilacién del aguardiente. Cuando en otras muchas pro-
vincias del Estado subsiste con ventajas el establecimiento
del estanco, y en las dos que acabo de nombrar puede ser
bien recibido; cuando no es posible extinguirlo en Pam-
plona, Socorro, Vélez, Tunja, Casanare, Bogotd, Neiva y
Mariquita, nada parece més racional que acceder a las indi-
caciones que hice en el informe general del 1.° de marzo
de 1833, y en otros posteriores que dirigi a la legislatura
de aquel ano». «Hasta monstruoso seria —agrega— el
ocultar que los estancos son un mal; pero la cuestién debe
contraerse en la Nueva Granada a sus términos precisos,
y es menester confesar que en un Estado, donde ocho de
sus provincias soportan esta carga; donde no se les puede
aligerar de ella; donde las rentas deben alcanzar, no sélo
para los gastos corrientes, sino para cubrir deudas anti-
guas contraidas interior y exteriormente; y, en fin, donde
hay otras dos provincias que no rehtsan el establecimiento
del estanco de aguardiente, persuadidas de causas que ellas
deben conocer y medir en su valor positivo, no seria pru-
dente, ni justo, denegarse a una demanda que no estd en
contradiccién con las leyes del Estado».

En la Memoria de Hacienda de 1835 insiste en la con-
servacion del estanco de aguardiente: «Fuera de estos
motivos que atentian los males econdémicos del aguardiente
estancado en varias provincias, se presenta hoy una razon
de peso irresistible en favor de lo que existe en estas mismas
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provincias sometidas al impuesto. No hay una parroquia
por desdichada que sea que no cuente con el estanco de
aguardiente una renta comunal aplicable a la subsisten-
cia de la escuela; y es mds que probable que faltando este
ingreso, la escuela no pudiera sostenerse. En poblaciones de
mds importancia, la renta indicada excede de lo necesario
para la conservacion de la escuela, y el sobrante se aplicaa
los demds gastos comunales. ¢Qué fondos podrian reem-
plazar en muchos distritos parroquiales la renta que ahora
perciben del estanco de aguardientes?». «Todas estas
consideraciones inducen a creer que a pesar de los males
que trae consigo el estanco de aguardientes, ellos son més
que compensados con los bienes positivos que produce en
la respectiva localidad, y si se reflexiona que también los
difunde en toda la nacién por la cantidad de 120.348 que
produjo el afio vencido el tltimo de noviembre de 1833,y
por la de 85.168 pesos que hizo ingresar al tesoro nacional
en los tltimos nueve meses, puede asegurarse que por ahora
debe conservarse el estanco, supuesto que no se ha indi-
cado siquiera la contribucién que debiese reemplazarlo>.

He ahi el estribillo constante de Soto: los impuestos
cuya supresion solicita dejan al erario muy gruesas canti-
dades. Y por ende, no deben eliminarse. Pero tal ha sido el
motivo que ha permitido a los reaccionarios de todas las
épocas intentar demostrar la inconveniencia de las cons-
tantes ¢ inevitables reformas tributarias.

Ademas, Soto planteaba el problema de la reforma
total de los impuestos coloniales dentro de supuestos
equivocados: no se deseaba sustituir todos los impuestos
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coloniales por nuevos tributos. Al contrario, se perseguia a
través de la extincién de aquellos impuestos, la provocacion
de una mayor intensidad de la vida econémica nacional,
en virtud del més agudo desarrollo que en la agricultura
y en las industrias, y en el comercio y las manufacturas,
produciria esa misma extincién. Ahora bien, obtenida
una transformacién total de la economia neogranadina
—mayores cambios comerciales, elevada cuantia de la
produccién de algunos articulos y del cultivo de otros,
estabilizacién de los transportes nacionales, etcétera—, los
impuestos que fueran conservados darfan al erario sumas
mis elevadas, més valiosas, pues precisamente una renta
nacional mds amplia y estable, mas ariada y segura, sumi-
nistrarfa una renta publica igualmente mds cuantiosa. Esas
eran las condiciones exactas del problema de la reforma
del sistema tributario colonial. Ya las habia definido Cas-
tillo y Rada y las sabria comprender cientificamente el
seflor Murillo Toro.

¢Cudl fue el motivo, los hechos histéricos que ocasiona-
ron el triunfo gubernamental més total de la reaccién en
la época que sigue al afio 18302 Era que en aquella época, la
economia neogranadina no habia obtenido aquel desarro-
llo y aquella transformacién que cediera a los comerciantes
y a los manufactureros, la posicién econémica necesaria
para que dichos grupos sociales pudieran plantear y reali-
zar sus exigencias: la reforma de la estructura colonial de
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la economia de la Nueva Granada. Todavia los latifundis-
tas y las comunidades religiosas eran vigorosas y fuertes.
El comercio y la incipiente manufactura no habian elimi-
nado la hegemonia social del latifundio y del monasterio.

Por otra parte, la agricultura neogranadina no era acu-
ciada aguda y frenéticamente por tendencias expansivas
incompatibles con la conservacién de los monopolios.
Si bien ya algunas cimaras provinciales y el sefior don
Vicente Azuero habian solicitado la supresion del estanco
del tabaco, la situacién histdrica no estaba objetivamente
madura para la eliminacién de las caducas y ya envejecidas
instituciones coloniales.

Esas mismas circunstancias explican el hecho politico
mids aparentemente inexplicable de la década de 1840 a
1850: el liberalismo, vencido en la guerra civil de 1840, se
vigoriza tanto, que obtiene del gobierno que presidio el
general Tomas Cipriano de Mosquera, la aceptacién de
algunos de sus postulados de politica social. Era que hacia
1850 eran ya tan vigorosos los grupos sociales deseosos de
extinguir y destruir la economia colonial, que esa prepo-
tencia obligé al Gobierno a inclinarse ante sus exigencias.
Se acercaba la hora final de la reaccién. Muy pronto se ini-
ciarfa la revolucién.
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- CAPITULO VIII
UNA EPOCA DE
TRANSICION

DonN JuaN DE D10s ARANZAZU, secretario de Hacienda
de 1838 a 1840, prolonga la reaccién que se habia expresado
en el sefior Francisco Soto. Rechaza también la reforma
tributaria: «Grato fuera para el Ejecutivo proponer en esta
ocasion, que se aliviara a los granadinos de algunas de las
contribuciones que encadenan su industria y disminuyen
sus rentas y sus comodidades; pero sus productos bastan
apenas para las exigencias del servicio publico, y cuantiosas
deudas gravan al tesoro nacional, en cuyo religioso pago
estan comprometidos el honor de la Republica y su propio
bienestar; pero si atin no es posible proponer una dismi-
nucién en los impuestos, tampoco tiene que pasar por la
pena de pedir su aumento o la creacién de otros nuevos,
no obstante la que sufrieron los ingresos en el tltimo afo
economico».

En la Memoria de Hacienda de 1839 afirmé el sefior
Aranzazu: «Decir que toda contribucién es un mal, que
unas mds que otras encadenan la industria, impiden la acu-
mulacién y reproduccién de capitales, y privan al que las
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paga de una parte de sus comodidades y goces, seria repe-
tir una verdad trivial que nadie desconoce, ni es objeto de
controversia. Pedir que alguna de esas contribuciones se
suprima o disminuya, daria titulos a la popularidad, pero
el gobierno no la busca en el sacrificio de los grandes y
solidos intereses del pais. Conociendo sus recursos, sus
necesidades, sus sagrados empefios, y lo peligroso de un
cambio en el sistema tributario, sostiene lo existente con
las modificaciones que la experiencia en el manejo de los
negocios, le presenta como conveniente .

También el sefior don Jorge J. Hoyos en la Memoria de
Hacienda de 1842 niega la necesidad y la conveniencia de la
reforma del sistema tributario: «Si esta observacién es
exacta y aplicable a todos los ramos de la administracion,
con respecto al de la hacienda publica tiene una fuerza
especial, porque en ella mds que en los otros obran de lleno
las consecuencias de la anarquia, al paso mismo que es tan
arriesgado salirse del camino ya trillado y conocido. No
pretenderé, pues, abandonando el saludable e¢jemplo de
los que me han precedido, entrar con paso temerario en
el vasto y complicado campo de la hacienda publica para
recorrerla y juzgar de él en una época en que la anarquia
se apoderd de las rentas y se complaci6 en destruir hasta
los elementos del orden que el Gobierno habia creado a
fuerza de trabajo y de constancia en muchos afios>».

No era el Gobierno quien habia creado «los elemen-
tos del orden». El mismo desarrollo natural e inevitable
de la economia neogranadina los habia creado.
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Don Anibal Galindo dice: «Al reconstituirse la Nueva
Granada en Estado independiente, la reaccién natural de
las ideas contra el inmenso desorden de la administracién
central de Colombia, y contra la anarquia de que habia sido
presa la Republica desde 1826, debia llevar a sus gober-
nantes a ser profundamente conservadores en todos los
ramos del gobierno, pero principalmente en todo lo rela-
tivo a la Hacienda Nacional, de que dependia la existencia
misma del Estado». «Este espiritu exagerado de orden 'y
de economia —contintia Galindo— vy este temor a toda
innovacién, que marca con el sello del statu guo la época
que estudiamos, estaba en la naturaleza de las cosas y en
las necesidades de aquellos tiempos».

Sin embargo, si tal podria ser una ligera interpretacién
histérica de la reaccién, también es necesario aceptar que
en la parsimonia y en el sentido de quietud y de temor a
las transformaciones, hay un cierto significado de indole
eminentemente social: son los grupos sociales integrantes
o que constituyen la reaccién colonialista los que entonces
dirigen y organizan el Estado neogranadino.

La guerra civil de 1840 produjo, con la derrota de los insu-
rrectos, una mayor centralizacién politica. Aludiendo aella
ha escrito don José Marfa Samper: «Jamds se vio en esta tie-
rra una revolucion tan inmotivada, ni tan popular o general,
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dilatada y desastrosa, como la que tristemente iniciada en
1839, acabd en 1841, dejando el campo libre a la reaccién».
«Los elementos de tan cruenta lucha fueron simplemente: el
fanatismo de unos pocos frailes y de algunos pueblos indios
ignorantes y supersticiosos; la persecucién personal, odiosa
en todo sentido, declarada contra el General Obando; y el
despecho que abrigaban los liberales por la pérdida del poder
y el cambio de politica del doctor Marquez».

El sefior don Mariano Ospina simboliza la reaccion.
Don José Maria Samper dice: «Si el doctor Ospina no
hubiera figurado en la politica; si sélo se hubiera dedicado
alas ciencias, la jurisprudencia, el profesorado y las letras,
hoy seria tal vez el hombre més venerado en Colombia,
por su consumado saber, su eminente capacidad y su jui-
cio penetrante y profundo. Pero estas grandes facultades
son neutralizadas por la pasién politica, cuando la mente
es obcecada por los inflexibles propésitos de una actividad
sistemdtica que quiere imponerse a todo trance y resiste a
todas las exigencias del tiempo.

«Una vez que el doctor Ospina se penetrd de la erré-
nea idea de que el mal de nuestras sociedades estaba en
el desenvolvimiento de la libertad democratica, y que era
preciso combatirla a todo trance, tenia que emprender la
lucha sin tregua contra la corriente de los hechos y la16gica
del tiempo y de la vida misma de la Republica; luchaen la
que no pocas veces habria de estrellarse aun contra hom-
bres notables y masas de su propio partido, hasta caer,
arrollado por la fuerza de los acontecimientos, y arrastrar
en su caida al partido conservador entero».
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«Lareaccién —afirma a continuacién Samper— fue
como el hombre que la personificaba: muy inteligente,
pero sin fecundidad; porque la inteligencia es estéril sin
la generosidad; previsora con exceso, porque la guiaba la
prevision sistemdtica de corta y estrecha vista, no la gran
prevision que se fortalece con la fe en los eternos y univer-
sales principios de justicia, inseparables de la benevolencia
y del respeto por la conciencia humana. Fue una reaccién
orgullosa, inflexible, intransigente y de una pieza, que aspi-
raba a sojuzgarlo todo, y era por lo mismo incapaz de cejar
ante ninguna circunstancia; reaccién que debia sucumbir
ante su propio peso, como toda fuerza ciega que carece de
elasticidad o de resorte>.

La Constitucién de 1843 fue la expresién juridico-
politica de la reaccién. Aun cuando en sus normas no
abandonara el liberalismo formal de las constituciones
anteriores, es necesario reconocer que representd una
mayor centralizacion del poder politico y poco importaba,
por lo demds, que formalmente analizada distinguiérase
poco de las que la habian precedido, si en la realidad de los
hechos politicos, una realidad protuberante y dolorosa, la
reaccion se habia realizado plenamente.

El gobierno que presidié el sefior general Tomds
Cipriano de Mosquera fue un gobierno progresista, anhe-
loso y anhelante de reformas administrativas y econdmicas,
que despertd en la Nueva Granada la dormida conciencia
politica en torno a la necesidad de las inevitables reformas
que habrian de destruir la carcomida estructura colonial
de la economia neogranadina. Por tanto, el gobierno del
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sefor general Mosquera desorganizé y descompuso al par-
tido que disfrutaba de la hegemonia gubernamental. En
esa forma, se facilitd el triunfo del Partido Liberal, el cual
ya habia sufrido una total transformacién doctrinaria, pues
abandonando el temor a las innovaciones que habian dis-
tinguido al sefor Francisco Soto y al general Santander,
prohijaba una concepcién del mundo econémico y del
mundo politico muy poco adecuada a la conservacion de
la vieja economia. En otras palabras, el liberalismo era ya
radicalismo.

En la época inmediatamente anterior a la que estd
representada por la presencia de don Florentino Gonzi-
lez en la Secretaria de Hacienda, los sefiores don Lino de
Pombo y don Rufino Cuervo habian defendido unas cuan-
tas reformas administrativas. Especialmente don Rufino
Cuervo habia explicado las causas de la desorganizacién
de la Hacienda y los procedimientos que permitirian eli-
minar esa desorganizacién.

Don Florentino Gonzilez en la Secretarfa de Hacienda
inicia la defensa de la reforma tributaria, de la modifica-
cion del arancel aduanero y estudia los problemas de la
Hacienda neogranadina dentro de un criterio distinto y
una mentalidad diversa. Propuso, por ejemplo, la creacién
de una institucidn bancaria nacional.

En la Memoria de Hacienda de 1847 dijo: «Nuevo
es en la Nueva Granada lo que propongo a los legislado-
res, y no se me oculta que, por esa sola razén, estd sujeto a
objeciones, y por muchos se creerd impracticable. Es muy
dificil resolverse a olvidar lo que se habia aprendido, dejar
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los hébitos que se habian contraido por muchos afos,
prescindir de intereses que se han formado sobre practi-
cas consagradas por la sancién del tiempo, para pasar a
una vida nueva, en que hay que estudiar, en que lo que va
a existir no tiene semejanza con lo que ha existido, y en
que, por consiguiente, hay que renunciar a las conviccio-
nes adquiridas para formarse otras, romper la relacién de
las esperanzas con los recuerdos, y arrostrar las dificultades
de la transicién de lo conocido a lo desconocido. Consi-
deraciones son éstas que tal vez obrardn con fuerza sobre
la mente de algunos para decidirse por el szatu quo en que
permanecemos hace tantos afos, pero que estoy seguro no
arredrardn a los Representantes del pueblo en la empresa
loable de mejorar nuestra condicién .

En la Memoria de 1848 escribié: «En el corriente
ano, las rentas deben tener un incremento considerable.
Las mejoras hechas en nuestro sistema tributario, consul-
tando la mayor libertad en la produccién y en los cambios,
y aliviando las cargas que desalentaban al trabajo, han rea-
nimado a los habitantes del pais, han despertado el espiritu
de empresa, y han sido causa de que se empiecen a poner
en accién recursos con que la nacién cuenta para enrique-
cerse. En consecueucia, los productos de la agricultura y
de las minas se han puesto en movimiento, y el comercio
empieza a dar provechosos resultados, que no sélo con-
tribuirdn a enriquecer a los particulares, sino que dardn
mayores ingresos al Tesoro.

«El Ejecutivo tiene plena confianza de que la prudente
reforma que en el afo anterior se hizo en nuestro sistema
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econdémico, bien lejos de privar a la nacién de recursos para
atender a sus gastos, se los proporcionara en el porvenir
con abundancia, bajo el imperio de la paz, que reina en las
sociedades cuando el Gobierno consulta los intereses del
pueblo, protege la libertad, y da en todos sus actos prueba
de imparcialidad, justicia y tolerancia».

Al terminar la Memoria de 1848 declara: «Sigamos
con paso firme la marcha que hemos emprendido, sin arre-
drarnos por las censuras de los optimistas de la inmovilidad,
ni precipitarnos por las sugestiones de la imprudencia. No
hay duda que tenemos que destruir mucho de lo que existe;
porque no estd de acuerdo con los principios, ni con las
exigencias de la sociedad actual. Mas lo que existe debe
ser reemplazado con otra cosa, que proporcione mayo-
res ventajas a la nacién, consultando a un mismo tiempo
el alivio de las cargas de los ciudadanos y el buen servicio
publico. De otra manera se introducirfa un desorden per-
nicioso en la marcha de los negocios, y haciendo cesar un
mal, se darfa luz tal vez a otros mayores».

En esta tltima frase de la Memoria de 1848, Floren-
tino Gonzdlez, aun afirmando la necesidad de modificar la
organizacién tributaria y econémica vigente en la Nueva
Granada, manifiéstase ligeramente timido, conservador,
no partidario de las reformas totales, parsimonioso. Gon-
zélez es un hombre de una época de transicion.

Propuso Gonzilez la supresién de los diezmos y su
sustitucién por una contribucién especial que se desti-
naria al sostenimiento de los ministros del culto catélico.
Al explicar el correspondiente proyecto de ley, decia:
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«Fl establece una contribucién para el culto, que debe
sustituirse a la decimal, y el sistema que se adopta para
imponerla y recaudarla, facilita el establecer con el tiempo
en toda su perfeccidn, la contribucién directa, que es la
que puede dar recursos a la nacién para sus gastos en cir-
cunstancias extraordinarias».

Como el Congreso de 1847 no aprobé el proyecto
de ley presentado en ese ano, y que suprimia, como ya
se advirtid, la renta decimal, Florentino Gonzalez, en la
Memoria de 1848, al analizar la relacién entre los diezmos
y el desarrollo de la agricultura, escribié: « El desalienta la
industria agricola, gravindola con un impuesto excesivo,
y crea una clase de hombres destinada a molestar a los que
trabajan y producen. Las leyes que tal tendencia tienen, no
solamente son antiecondémicas, sino también desmorali-
zadoras de la sociedad, y si no son abrogadas enteramente,
deben siquiera corregirse>.

Si bien don Florentino Gonzdlez no es decidida-
mente un revolucionario como si lo serd Murillo Toro,
en su Memoria de Hacienda 1847 ha declarado su fe en
la revolucién que ya se iniciaba: «Las ocasiones de hacer
reformas importantes no se presentan todos los dias y si
cuando se presentan no se aprovechan, tal vez no vuelvan
a aparecer en muchos anos; o porque pasan los hombres
que pudieran llevarlas a cabo, o la buena disposicién de
los pueblos para aceptarlas, y se arraigan més los abusos
con el transcurso del tiempo.

«Aprovechemos, pues, esta época de esperanzas y deci-
sidn; alentemos a los ciudadanos abriéndoles el campo en

159



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

que puedan emplear su energia y el espiritu de empresa que
han desplegado con el solo anuncio de que el Gobierno se
proponia sacar el pais de la senda tortuosa de las rutinas, y
hacerlo marchar por la via recta y amplia de los principios.
La Providencia siempre propicia a las buenas intenciones
y a la perseverancia en realizarlas, bendecira vuestros tra-
bajos, y prestard su favor a los que estamos encargados de
cjecutarlos».

La época que se inicia timidamente con Florentino
Gonzalez y decididamente con Murillo Toro es una época
romantica, transida de un noble impulso de progreso y de
un profundo anhelo de transformaciones.
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- CAPITULO IX
LOS SUPUESTOS
HISTORICOS DE LA
REVOLUCION

EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA neogranadina, lento
por las trabas coloniales que lo obstaculizaban, cre6 aque-
llos grupos sociales para los cuales la conservacién de la
vieja economia era un hecho histérico que no les permitia
realizar en su plenitud las apetencias expansivas de las fuer-
zas productivas de la economia nacional. La gran ley de la
historia es la ampliacidn constante de las fuerzas produc-
tivas. Pero es también la condicién de la transformacién
de las formas sociales dentro de las cuales se desarrollan
técnicamente las fuerzas productivas.

El transcurso doloroso del tiempo habia vigorizado a
los siguientes grupos —no eran todavia, ni podian serlo,
verdaderas clases sociales— econdmicos: los manufacture-
ros, los comerciantes y los artesanos. Ahora bien, cada uno
de tales grupos encontraba en los organismos coloniales
un obstéculo para el libre desarrollo de su vida econémica.
Desde tiempo atrés, los agricultores —no los latifundis-
tas—, especialmente los del Oriente dindmico e inquieto,
habian deseado la extincién del monopolio del tabaco.
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El mayor desarrollo de las nacientes manufacturas neo-
granadinas exigia la desaparicién de la economia colectiva
agricola, la cual estaba expresada y representada por los res-
guardos de indigenas. Era necesario ampliar el mercado de
trabajo y para ello debian suprimirse los resguardos, a fin
de que los indios, vendiendo libremente sus parcelas, se
trasladaran a las ciudades en las cuales se transformarian
en aprendices u obreros de los talleres y de las manufactu-
ras. Igualmente, la extincién de la esclavitud debia suscitar
las mismas consecuencias: ampliacién del mercado de tra-
bajo. El esclavo, transformado en un hombre libre, podia
vender su fuerza de trabajo al duefio de las manufacturas.

Por otra parte, tanto la desaparicién de la esclavitud,
como la de los resguardos de indigenas elevaria la demanda
interna creando asi la condicién de mayor valor en la for-
macién de un mercado nacional igualmente amplio, de
un mercado para los productos que se elaboran en las
manufacturas y talleres artesanales. Es evidente que la des-
truccion de la esclavitud y de los resguardos extendia la
demanda interna, pues elevaba la capacidad de compra de
los esclavos, ahora hombres libres, y de los indios, ahora
aprendices u obreros de las manufacturas. Los salarios de
los antiguos esclavos eran y tenfan que ser superiores a los
que les entregaran irregularmente los respectivos amos. La
misma consideracién puede hacerse respecto a los indios
de los resguardos, ahora libres de la posesion forzosa de
la tierra: sus salarios eran muy superiores a los que pudie-
ran obtener en el seno del correspondiente resguardo,
o mejor, a la cantidad en que vendieran los productos
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que perezosamente cultivaran en la parcela que se les
asignara.

Por tanto, para la economia manufacturera de la Nueva
Granada, la supresion de la esclavitud y de los resguardos
representaba la formacién de un amplio mercado de tra-
bajo y la elevacién de la demanda interna de los productos.
Ambas consecuencias eran condiciones muy valiosas en la
obtencién de un mayor desarrollo de las manufacturas, de
esas manufacturas asfixiadas, dentro de las mallas pesadas
de una economia colonial desesperadamente estorbosa.

Los comerciantes hallaban en los multiples impuestos
coloniales un obsticulo al libre desarrollo del comercio. Una
economfa manufacturera mas amplia y vigorosa era para
ellos condicién de unos cambios comerciales mds intensos
y, por tanto, condicién de una mayor actividad econdmica.
Asi, los intereses de los comerciantes y de los manufactu-
reros coincidian, pero luego se lanzarian a una lucha muy
dura ante el problema del comercio exterior. Para los comer-
ciantes, en el comercio exterior de la Nueva Granada debia
realizarse el libre cambio absoluto. Ellos podrian entonces
comprar una mayor cantidad de productos extranjeros,
lo que se proyectaba en una amplitud de sus actividades,
orientadas exclusivamente a la circulacién de las mercancias
y no a la produccién material de las mismas. Habia, pues,
subyacente, subterrdnea, una divergencia de intereses entre
los comerciantes y los manufactureros, divergencia que se
expresaria forzosamente, en el plano de la politica interna del
Partido Liberal. Es la oposicién de los gélgotas y los draco-
nianos, como se explicard en las péginas correspondientes.
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Los agricultores —no los latifundistas— deseaban
vivamente la extincién del estanco del tabaco. Era su vieja
aspiracion, cronolégicamente manifestada por primera vez
en la ingenua pero heroica insurreccién de los Comuneros,
aspiracién que contribuiria, si se realizara, a una intensi-
ficacién del comercio y de las manufacturas: del primero,
porque habia mayores productos que transportar, vender
y exportar, y de las segundas, porque a una elevada produc-
cién de tabaco debia corresponder una mayor demanda
interna de productos manufacturados. El campesino que
no cultivaba ya diez arrobas, sino cincuenta de tabaco,
también compraba no diez metros de mantas, sino quince
o veinte. Véase, pues, como coincidian los intereses de los
agricultores con los manufactureros y los comerciantes.
En una economia nacional las relaciones sociales se unen
en una delicada red de sutiles y reciprocas influencias y
conexiones.

Deseaban también los agricultores la supresién de
aquellos tributos coloniales que, como los diezmos, repre-
sentaban una traba para el libre desarrollo de la agricultura.
Al respecto, puede observarse una unién de intereses entre
los agricultores o pequenios campesinos y los latifundistas,
pues indudablemente, para estos los diezmos eran igual-
mente un obstéculo para el desarrollo de sus muy limitadas
actividades econdmicas en los extensos feudos.

Los latifundios eran cultivados utilizindose el trabajo
no libre. Es decir, la esclavitud era la condicién de la con-
servacion de las grandes propiedades territoriales. En el
Caucay en el Tolima, los latifundios eran cultivados por
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sus duefios, mediante la utilizacién del trabajo no libre
de los esclavos.

Por eso, la eliminacién de la esclavitud fue una de las
muy limitadas reformas del afio 1850, que tendia a crearle
al latifundio una situacién econémica insostenible. Se
explicard en su oportunidad c6mo la reforma agraria de
dicho afio no fue decididamente antilatifundista. No se
atacé directamente el latifundio. Se quiso tan s6lo for-
marle, crearle una situacién que lo llevara a la disolucién.
Dentro de ella el latifundio se defendié con fortunay con
decision, y por consiguiente, perpetudse.

No siendo, ni pudiendo serlo, grata al latifundio la
extincién de la esclavitud, era inevitable que los intereses
de los latifundistas no coincidieran con los de los comer-
ciantes, manufactureros y agricultores.

Tal era la actitud de los diversos grupos sociales ante
la conservacién o aniquilamiento de la economia colo-
nial, desvencijada y vetusta. La situacién histérica estaba
madura, muy madura para la desaparicién de dicha eco-
nomia. Habia una necesidad objetiva encerrada, implicita
en esa desaparicion. Las necesidades histéricas siempre
se realizan, aun contra el querer de determinados grupos
sociales, o clases sociales.

Don Salvador Camacho Roldan ha declarado en un pré-
logo a cierta edicién francesa de la Manuela que «el
partido liberal triunfante en las lecciones de 1848 y 1849
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habia querido realizar en breve espacio todas las promesas
no cumplidas de la revolucién de la Independencia... .
En efecto, la destruccién de la economia colonial era una
realizacién de los anhelos que habian guiado a uno de
los dos grupos politicos que habian concurrido al movi-
miento emancipador. El mismo Camacho Roldén afirma:
«En Nueva Granada la disposicién universalmente favo-
rable de los pueblos permiti6 pensar desde un principio
en las bases de una organizacion politica nueva, y desde
entonces surgicron los dos principios que dividieron y
aun dividen la opinién de estos pueblos en esa materia.
Los unos se contentaban con s6lo la independencia; pero
querian conservar en lo demds las bases de la organizacién
social y politica de la Colonia, como elementos necesarios
para organizar la lucha y asegurar la independencia. No
porque los que asi opinaban fuesen partidarios de la per-
manencia de ese estado de cosas, sino porque juzgaban
prematuro e imprudente cambiarlo todo desde entonces;
pero ellos se manifestaban dispuestos a entrar después en
el camino de las reformas, cuando nuestra independencia
y la libertad econédmica marchasen de acuerdo al mismo
tiempo; juzgaban que la independencia no valia gran cosa
sin las libertades individuales, y temian que una naciona-
lidad conquistada sin concesiones algunas al pueblo sélo
sirviese para entronizar otra esclavitud distinta de la espa-
fiola, pero siempre esclavitud y reinado de los pocos en
permanente explotacién de los muchos. Al orden de los
primeros pertenecieron Miranda y Bolivar en Venezuela,
San Martin, O’Higgins y otros en Buenos Aires y Chile,
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y entre nosotros Narino, Manuel Bernardo Alvarez y muy
pocos mds. La gran mayoria, aqui como en el resto de las
otras republicas, pero principalmente entre nosotros, se
decidié por el segundo término de esta alternativa: querian
nuestros padres ser a un tiempo independientes y libres. El
méds notable hombre de Estado de ese partido era el doc-
tor Camilo Torres, como ya hemos dicho».

No hay tal. Antonio Narifo fue el mis afortunado
definidor de una sagaz critica de la economia colonial.
Tanto a Camacho Rolddn como a José Marfa Samper los
ha desviado en el andlisis politico de la funcién desempe-
fiada por el Precursor, la circunstancia puramente ocasional
de que Narino fuera centralista, en momentos en que el
centralismo permitia o habria permitido la defensa mili-
tar eficaz de la revolucidn, de una revolucién que Narifo
habia precisado sobriamente en sus objetivos sociales.

Las reformas anticoloniales de 1850 fueron una rea-
lizacién tardia de aquellas modificaciones de la economia
virreinal que ya Narifio habia explicado en su célebre
ensayo de un nuevo plan de administracién del virrei-
nato. La historia oficial siempre ha ignorado esa funcién
politica del Precursor.

Hacia 1850 en la Nueva Granada los grupos sociales no
podian ubicarse en el mismo partido politico. La divergen-
cia ya sefialada entre los latifundistas y los restantes grupos
sociales debia expresarse en la oposicién de los nuevos
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partidos politicos, nuevos porque los radicales de 1850
no tenian ya ninguna vinculacién intelectual con el viejo
Partido Liberal santanderista y los conservadores habian
eliminado algunas veleidades liberales de épocas anterio-
res, especialmente las de don José Ignacio de Marquez.

Los grupos sociales revolucionarios eran los siguien-
tes: los comerciantes, los manufactureros, los esclavos y los
agricultores. Los grupos sociales reaccionarios eran estos:
los grandes propietarios territoriales y las comunidades y
congregaciones religiosas que también posefan extensos
latifundios.

La revolucién debia manifestarse politicamente en la
constitucién de un partido politico que se inspirara en
la aniquilacién total de la economia colonial, todavia sub-
sistente y vigorosa. Simultineamente, la reaccién debia
encontrar su defensa igualmente politica en la formacién
de un partido que se opusiera tenazmente a las transfor-
maciones impuestas por el radicalismo de 1850. Asi queda
trazada la pugna de los dos viejos partidos politicos nacio-
nales, pugna que ha presentado en algunas ocasiones cierta
complejidad, la cual también podria comprenderse dentro
de especiales condiciones histéricas.

No debe estimarse que el dualismo politico de la vida
nacional sea una manifestacién del dualismo «aldea-
ciudad». Hay un grupo social eminentemente rural, los
pequefios campesinos o agricultores, el cual es revolucio-
nario, o por lo menos, lo fue en la época de 1850. El diluir
la pugna de nuestros partidos politicos en una lucha de la
ciudad y el campo conduce a ocultar el verdadero y exacto
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sentido social de dicha pugna. Por lo demas, la oposicién
del campo y de la ciudad es en la sociologia contempordnea
una posicién reaccionaria ante los problemas que suscita
la divergencia de intereses econdmicos entre las varias cla-
ses sociales. El soci6logo y el historiador que opongan la
ciudad y el campo estdn afirmando, al mismo tiempo,
la influencia determinante de un conjunto de hechos
de indole espiritual que se analizan con prescindencia
de las condiciones sociales que los producen y antes por el
contrario, se les quiere situar en el seno de condiciones o su-
puestos naturales, que como tales son inalterables.

Aludiendo al Partido Liberal declara don Miguel
Samper: «La fuerza de aquel partido debia naturalmente
consistir en las clases sociales que venian lentamente emanci-
pandose de la coyunda colonial, persistente en las costumbres
a despecho de las declaraciones de derecho que hacian las
constituciones. Tales clases las suministraba la instruccién
publica, y si bien alguna propiedad iban ellas adquiriendo,
la propiedad raiz quedaba principalmente en manos de las
clases que se inclinaban al lado de la causa conservadora,
y le llevan todo el peso de su influencia sobre las grandes
masas proletarias> .

Pero hacia 1850 la ubicacién econémica de los grupos
sociales era inestable y desordenada. Camacho Roldén
advierte: «Aqui no hay propiamente clases sociales>.
La observacién que hace el eminente autor y hombre de
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Estado se comprende fécilmente: no indica ni quiere indi-
car con ella, el senor Camacho Roldan, que en la economia
neogranadina no haya grupos sociales. Tan sélo quiere
significar que en la economia de la Nueva Granada la ines-
tabilidad econédmica hace también inestables a los grupos
sociales. Esta inestabilidad era una manifestacién de la
anarquia econémica.

No habia una economia nacional, es decir, relaciones
comerciales permanentes entre las varias regiones econémi-
co-geogréficas de la Nueva Granada; ademds, la economia
lo era todavia para el consumo inmediato, exceptuando
naturalmente la exportacién de algunos productos; exis-
tia una muy defectuosa e incipiente estructura técnica,
las manufacturas del Oriente colombiano aplicaban pro-
cedimientos muy rudimentarios; y la poblacién estaba
diseminada, sin plan y sin armonia en todo el territorio
nacional, en las costas y en las altiplanicies y vertientes de
las cordilleras andinas.

Las enumeradas condiciones producian una vida
econdmica inestable, irregular, desordenada, anarquica.
Por consiguiente, la ubicacién econémica de los distin-
tos grupos sociales era igualmente inestable y andrquica.
La anarquia econdmica produce y ocasiona, condiciona
y suscita la anarquia politica. En efecto, la anarquia de
la economia neogranadina no permite al habitante de la
Nueva Granada gozar de una bonanza econémica perma-
nente, estable. Asegurarse su subsistencia es, para ese pobre
habitante de una nacién desencuadernada, una tarea muy
superior a sus posibilidades. Asi prende ficilmente en el
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neogranadino y luego en el hombre de la Federacién, la
llama de la anarquia politica. Hay, pues, una relacién fun-
cional entre la anarquia econédmica y la anarquia politica.

Don Juan de Dios Aranzazu en la Memoria de Hacienda
de 1838 observa: «La pobreza es inquieta y movediza de
ordinario, y el que tiene una heredad y la cultiva, une su
suerte a la del Estado que le da proteccién y seguridad,
adquiere la virtud que el habito del trabajo inspiray el sen-
timiento de su propia fuerza y dignidad, que le hard oponerse
alas agresiones externas y a las conmociones del interior».
Don Rafael Nuifiez en la Memoria de Hacienda de 1857 hace
la misma afirmacién: «Hoy lo que necesitamos principal-
mente es conservar inalterable la paz pablica; y creedlo, los
moviles perturbadores de esa paz serdn tanto més débiles,
cuantas menos tentaciones de abuso puedan presentar las
tareas del Gobierno, y cuantos mas medios de trabajo debe
a los ciudadanos el sistema rentistico oficial».

Una de las més valiosas condiciones histéricas para
la conservacién de la presente normalidad politica es la
de la normalidad econdmica. Sin esta, aquella no podria
subsistir.

La anarquia econémica suscita la anarquia politica y
a su turno, anarquia politica agrava y agudiza la anarquia
econémica. Un efecto se hace causa de su propia causa.

Inmediatamente después de la correspondiente gue-
rra civil de turno, el respectivo secretario 0 ministro de
Hacienda declara que la guerra ha destruido la vida econd-
mica de la nacién. El sefior don José Ignacio de Médrquez
en la Memoria de 1831 afirma: «Tal ha sido la marcha
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de los acontecimientos politicos, y es bien fcil concebir
cudnto habrin influido en el atraso de la riqueza nacional,
por consiguiente, en la disminucién de las rentas publicas,
igualmente que en el trastorno de la administracién y en
la inmoralidad de su manejo. El erario quedé exhausto, el
crédito se abatid, se anuld la confianza, no hubo seguridad,
y todos procuraron poner a salvo sus intereses, sacindolos
de circulacién>. En 1838, en medio de una paz que pare-
cia inalterable, dice Aranzazu: «La paz de que disfruta la
Republica y sus instituciones bienhechoras, despiertan por
todas partes el espiritu de empresa: la agricultura comienza
alevantarse de su pasada postracion, y la industria se hace
cada dia mas activa e ilustrada ».

En 1841, después de la desastrosa y asoladora guerra
civil general de 1840, el sefior don Mariano Calvo escribe
melancdlica y nostdlgicamente: «La Nueva Granada mar-
chaba con paso lento aunque seguro hacia su prosperidad,
y las mejoras que habia recibido la hacienda publica, la
buena indole de los granadinos y el ¢jercicio pacifico de
la industria protegido por leyes benéficas y por las provi-
dencias dadas en su ejecucion, prometian a la Republica
un porvenir lisonjero...

«Pero de repente el genio del mal invade nuestro suclo,
y lisonjeando intereses privados, derrama males sin cuento
entre los granadinos. Quieren algunos librar a la fuerza la
decisién de cuestiones politicas que deben tratarse en
la calma de la fria razén y lejos de la maléfica influencia de
las pasiones personales: una guerra lastimosa se empefia;
contribuyen a ella y la sostienen varios de los mismos que
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en calidad de funcionarios habian jurado ser guardianes
delaleyyel orden...».

El sefior don Jorge J. Hoyos, en la Memoria de 1842
dice: «Grandes han sido los perjuicios que por esta causa
ha sufrido el tesoro puiblico y la riqueza de los particulares;
perjuicios que serd imposible reparar en mucho tiempoy
que mantendrén al pais en la miseria, y exhaustas las cajas
nacionales que recibian de los derechos de importacién y
de alcabala mas de una quinta parte de sus ingresos... Asi
la rebelion, semejante a un fuego devastador que se apo-
dera de una plantacién, ha consumido y destruido en un
solo momento cuanto habia podido crecer y multiplicarse
en muchos afios a la sombra de la paz, y a esfuerzos de la
industria y de la economia .

Don Rufino Cuervo en la Memoria de 1843 escribié:
«Ultimamente se present6 la malhadada revolucién de
1839, tan apasionada en su origen como criminal en sus
medios, e impolitica y antipatridtica en sus fines, y puso
el colmo a nuestra penuria. Referir los robos y depreda-
ciones a que ella dio lugar, la parélisis del comercio y el
atraso de la agricultura, la ruina de la fortuna pablica y de
las fortunas individuales, las grandes erogaciones hechas
para restablecer el orden y la paz, el desorden en la cuenta
y razén, en una palabra, la dislocacién completa que sufri6
el cuerpo social, seria repetir lo que ya saben el Gobierno
y los secretarios del Despacho».

A pesar de la destruccién de riqueza causada por la
insurreccién de 1839, era ya tan intenso el desarrollo de
la economia neogranadina, en la Memoria de Hacienda de
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1849 dice el sefior don Ramén M. Arjona: «... lainclina-
cién al trabajo productor de la riqueza es la consecuencia
necesaria: continuando, pues, la paz, preciosa emanaci-
pacion de un patriotismo fraternal, nada serd bastante
poderoso para detener la carrera progresiva de la Repu-
blica, cuyo fecundo suelo nos brinda un lisonjero porvenir
en la abundancia».

En 1852 escribe don Manuel Murillo Toro: «Todo se
ha desconcertado; los calculos que parecian de més seguro
resultado han fallado necesariamente; el empirismo ha
podido levantar su voz contra lo que llama las teorias,
pretendiendo detenernos en el camino emprendido; el
equilibrio del producto de las rentas con los cémputos
de gastos, a que marchdbamos a la sombra de la paz y por
medio de una severa economia, se ha alejado por algunos
afios, y el crédito y la prosperidad que habiamos ganado,
y que iban en aumento, viéronse de pronto detenidos» .
Anade: «Tan injustificable rebelién ha tenido lugar
cuando atravesédbamos una época de crisis para el Tesoro;
porque estaba emprendida la obra de cambiar sustancial-
mente todo sistema tributario, legado del régimen colonial,
por uno que, de acuerdo con la ciencia y en armonia con
el desarrollo de la riqueza publica, sirviera de asiento per-
durable a la libertad y a la democracia».

En la Memoria de Hacienda de 1855 don José Maria
Plata ha afirmado: «Demasiado conocéis y palpéis vosotros
ese lamentable estado de cosas, para que yo necesite repro-
duciros el cuadro que os tracé a principios de 1845, cuadro
que ahora necesitaria de colores mucho mas fuertes para
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ser exacto, pero que ficilmente puede ser imaginado para
servir de punto de partida. No disminuidos, sino antes
bien, aumentados los gastos nacionales, singularmente en
el Departamento de Guerra; paralizada la produccién de
algunas rentas; sustraido por los revoltosos el rendimiento
de las més pingiies y seguras; saqueadas, o cuando menos,
desorganizadas las oficinas; interrumpidas las cuentas hasta
en aquellas que no cayeron bajo el poder de los insurrec-
tos; separada la atencion del Gobierno de todo lo que no
fuese adquisicion de recursos para el restablecimiento del
orden constitucional; y la fuerza de todas estas circuns-
tancias siniestras, obrando de consuno con el muy poco
satisfactorio estado de cosas anterior, bien podéis conce-
bir, Ciudadanos Legisladores, que el presente es, sin duda,
tristisimo e insostenible> .

Se podrian reproducir indefinidamente citas seme-
jantes, obtenidas en todas las Memorias de Hacienda que
hayan sido presentadas al Congreso Nacional después de
una correspondiente lucha armada. Ellas, prescindiendo
del sentido politico de alguna de las afirmaciones que en
dichas Memorias se hacen, demuestran que la anarquia
politica, efecto de la anarquia econdmica, agudizé e hizo
mas tensa la anarquia econdmica. Un efecto se hacia causa
de su misma causa. La dialéctica nos indica la direccién
cientifica en el estudio de los hechos histéricos.
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- CAPITULO X
LA REFORMA
TRIBUTARIA

DonN SALVADOR CAMACHO Rolddn describe el sistema
tributario colonial: «Todo estd gravado: el capital y la
renta, la industria y el suelo, la vida y la muerte, el pan y el
hambre, la alegria y el duelo. Monstruo multiforme, ver-
dadero Proteo, el fisco lo invade todo, en todas partes se
encuentra, y ora toma la forma enruanada del guarda de
aguardiente, el rostro colérico del asentista, el tono gro-
sero del cobrador de peaje, la sucia sotana del cura avaro,
los anteojos del escribano, la figura impasible del alcalde
armado de vara, la insolencia brutal del rematador del
diezmo, o la cara aritmética del administrador de aduana» .

Asi puede concluirse con el mismo Camacho Rol-
dan que el sistema tributario colonial era «el pillaje
organizado>.

Don Anibal Galindo sintetiza asi los tributos colo-
niales: «Impuestos sobre el comercio exterior: derecho de
almojarifazgo, de alcabala, de toneladas, de averia, etcétera.
Impuestos sobre la agricultura, la minerfa y la industria en
general: diezmo, quintos de oro y plata y demas metales,
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fundicidn, ensaye y marca de los mismos. Sisa. Impuestos
sobre las transacciones: alcabala, papel sellado, herencias
transversales, composicion de tierras. Rentas estancadas:
salinas, tabaco, aguardiente, naipes, p6lvora, amonedacién.
Impuestos personales: tributos de indios, subsidio eclesids-
tico, medias anatas, espolios, oficios vendibles, vacantes
mayores y menores. Impuestos y rentas varias; temporali-
dades, minas de plata en arrendamiento, bulas de cruzada
y de carne, etcétera».

Los impuestos coloniales limitaban el desarrollo de
la agricultura y la industria: «La contribucién indirecta
no sélo limita la produccién del articulo sobre que recae,
sino la de otros muchos, en los que aquel es, por decirlo
asi, materia primera. El estanco del aguardiente hace que
los plantios de cafa de azticar sean menos productivos, por
lo que, limitindose esta clase de siembras, sube el precio
del azucar, de la panela y de la miel. El alto precio de la sal
monopolizada impide el comercio de carnes saladas que,
por ¢jemplo, podria establecerse entre el Caucay el Chocé.
El diezmo, alzando excesivamente el precio de los articu-
los alimenticios del interior, no permite que ellos puedan
hacer competencia en la costa a los viveres del extranjero,
exclusivamente duenos de aquel mercado». Asi escribe
Camacho Roldédn. La revolucién de independencia no
modificé el sistema tributario colonial, ni la organizacién
que Espana legaria a la Nueva Granada. Léase este pdrrafo
del mismo Camacho Roldén: «La gran revolucién de
1810, que transformé de un golpe nuestro sistema politico,
casi en nada tocd nuestro sistema tributario, dejando en
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medio de un pueblo devuelto a la democracia, los monopo-
lios, los abusos y las desigualdades de ese sistema rentistico
que, en los tiempos en que los galeones cargados con el oro
de la América iban a dar pabulo a las dispendiosas guerras
y a las locas prodigalidades de los Reyes de Espaiia, sélo
merecia llamarse con el nombre de pillaje organizado».

Habia, por tanto, una pugna del orden econémico
y del orden politico, pugna que ya hemos analizado en
paginas anteriores: «Esto demuestra que el orden eco-
némico del pais no estd en relacién con el orden politico,
que la revolucién sélo ha cambiado la forma exterior del
Gobierno mas no su estructura interior, que se simboliza
en el impuesto».

Hay una declaracién de Camacho Roldan que tiene
un sentido politico reaccionario. La escribié a fin de expli-
car la conservacién de una economia agricola latifundista
y feudal, a pesar de la reforma agraria de 1850. Dice asi el
insigne autor: «Lo que atn resta del pasado es material que
no podria tomarse sin trastornar los cimientos del orden
social, y por lo demds, eso desaparecerd naturalmente en
el transcurso de dos o tres generaciones». En esa forma
quiere justificar Camacho Roldén la conservacién de una
economifa agricola, colonial atin después de las reformas
de 1850. En el capitulo destinado a explicar el sentido de
la reforma agraria de 1850 se haran varias consideracio-
nes en torno a la afirmacién tltimamente reproducida del
sefor Camacho Roldan.

Hacia 1850 habia una falta de unidad en el sistema
tributario nacional. Camacho Rold4n dice en septiembre
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de 1850: «La falta de unidad en el sistema tributario, es,
en fin, uno de los vicios mas notables del nuestro. El Con-
greso, las Cdmaras de provincia, los Concejos Municipales
y los Cabildos parroquiales han sido otras tantas corpora-
ciones dotadas de la facultad de imponer contribuciones,
no siendo esta la mas pequena de las causas de la confu-
sién del sistema ».

Las mismas limitadas reformas anticoloniales de las
épocas anteriores habian ocasionado esa confusion y esa

falta de unidad.

Es don Manuel Murillo Toro, el secretario de Hacienda
del gobierno presidido por el sefior general José Hilario
Lépez, quien realiza la destruccion revolucionaria del sis-
tema tributario colonial. En la Memoria de 1850 afirmé:
«El tltimo dia de nuestro sistema tributario se acerca visi-
blemente, sin que nada pueda sostenerlo contra los embates
poderosos de la ciencia y de la democracia; y es precisa-
mente por esta prevision que (sic) importa adelantarnos
a prevenir los funestos efectos que en el Tesoro debe pro-
ducir este suceso> .

Murillo Toro hace una breve historia de las reformas
tributarias anticoloniales: «¢Cudl es la marcha que ha lle-
vado la democracia entre nosotros con relacién a las rentas
publicas? Vedmosla.

«Las primeras victimas fueron los derechos de sisa y
exportacién interior; los que se cobraban a los lavadores
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de oro conocidos con el nombre de mazamorreros; la
reduccién en los conocidos con el nombre de alcabala; y
la extinci6n de los tributos de indigenas con algunas muy
bebidas exenciones de otros impuestos decretados por el
nunca bien elogiado Congreso Constituyente de Cucuta,
en favor de algunas producciones o articulos.

Los efectos de la desaparicion del sistema tributario
colonial residian en la disminucién que sélo existiria en
un primer momento, pues posteriormente, el mismo mas
intenso desarrollo econémico que ocasionarian las refor-
mas de 1850, aumentaria el producto de los impuestos
subsistentes y de los que nuevamente se crearan.

Para eliminar el déficit, Murillo Toro no acepta ni
la reduccién de los gastos, ni la creacién de nuevas con-
tribuciones, exceptuando la directa. «La primera idea
que naturalmente ocurre es la de reducir los gastos, y la
de imponer una nueva contribucién; pero se comprende
bien que estas dos cosas que facilmente se enuncian ofre-
cen dificultades casi insuperables para llevarlas a cabo>.

«No son menores las dificultades que se palpan para
el establecimiento de nuevas contribuciones. Reconozca-
mos primero que el pais estd pobre, la industria incipiente,
y que esta situacion es obra del mismo sistema fiscal que ha
regido desde el gobierno colonial, y que los hombres que
han gobernado el pais posteriormente no se han atrevido
a tocar. En un pueblo pobre, sin industrias, y que carece de
todos los elementos necesarios para el desenvolvimiento
de la riqueza, como vias de comunicacién, conocimien-
tos y capitales, imponer nuevas contribuciones sobre las
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defectuosisimas que existen, seria agravar su condicién y
llenar de mayores embarazos el porvenir; y no es impro-
bable que por las mismas causas que he apuntado antes,
esta nueva imposicién, causando un desagrado general y
desalentando mas la industria, fuese también de insigni-
ficantes productos».

Realizada la reforma tributaria, en la Memoria de Hacienda
de 1856 don Rafael Nunez explica asi sus consecuencias:
«Al advenimiento del régimen republicano, esas contribu-
ciones fueron notablemente disminuidas, y los resultados
dieron una nueva sancién a los principios. El producto de
las rentas en el ano de 1831 a 1832, ascendia ya a la suma
de $1.861.848.

«De aquella época para acd, han desaparecido del pre-
supuesto, sin reemplazo, las rentas que paso a enumerar:

«la de alcabala;

«la de los derechos de exportacién;

«la del tabaco;

«la de diezmos;

«la de aguardientes;

«la de quintos;

«la de hipotecas y registro.

«Fuera de otras de menos importancia, como las ana-
tas y medias anatas, derechos de titulos, peajes, internacion,
etcétera.
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«Y sin embargo de esto, el presupuesto de rentas
nacionales para el afo corriente, alcanza a la suma de
$2.321.756, 0 sea $459.908 mds que en el afio de 1831 a
1832, sin que haya otras contribuciones que las de adua-
nas, salinas y papel sellado.

«Queda por lo mismo, patentizado el buen éxito de
las diferentes reformas realizadas en materia de Hacienda, y
que, por consiguiente, lejos de poder atribuirseles el actual
déficit del Tesoro, debe reconocerse que sin el concurso de
ellas, ese déficit serfa infinitamente mayor>.

Recordemos que la razén mediante la cual quiso don
Francisco Soto demostrar la inconveniencia de la reforma
tributaria era la del producto de los impuestos que se que-
rian suprimir y la del incierto resultado fiscal de las nuevas
contribuciones o de las que fueren conservadas. El senor
Soto ignoraba que la reforma tributaria, eliminando los
impuestos coloniales, suscitaria un mayor desarrollo eco-
némico, el cual, aumentando la renta nacional, elevaria
automdticamente el producto de los impuestos que fue-
ran conservados.

En la Memoria de Hacienda de 1858, don Ignacio
Gutiérrez Vergara recuerda melancélicamente el sistema
tributario colonial y siente una indescriptible nostalgia
por su desaparicién: «Conquistada la independenciay
dividida Colombia, la Nueva Granada ha ido variando
con rapidez su sistema fiscal. Pero como toda variacién en
esta materia es y ha sido siempre una ardua empresa, que
supone mds conocimientos y mds experiencia que la de un
puceblo incipiente dominado por una imaginacién fogosa
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que ve en la alternabilidad de los partidos y de las personas
la salvaguardia de su libertad, el resultado ha sido que esa
variacion fiscal no se ha hecho con la unidad de calculo y
la prudencia consiguientes a su importancia y gravedad.
Cierto era que el sistema colonial de Hacienda debia sufrir
grandes modificaciones; pero antes de echarlo enteramente
abajo, era necesario sustituir con calculo y tino el que debia
sucesivamente reemplazarlo, aprovechando en muchos
casos, si no sus mismas bases, por lo menos su nomencla-
tura, por el principio de que la costumbre de pagar una
contribucidn es la mitad de la contribucién misma>.

Don Ignacio Gutiérrez Vergara, ultima manifesta-
cién de la reaccién colonialista, escribe consideraciones
que recuerdan las idénticas del sefior Francisco Soto. En la
Memoria de 1859 dice: «Materia tan grave y trascenden-
tal como las reformas fiscales, que no es facil volver atras
una vez aceptadas, exige actividad en concebirlas, deteni-
miento en combinarlas, tino y oportunidad en ponerlas
en practica.

«Por falta de estas condiciones necesarias es que han
sido frustradas muchas reformas, y la legislacién ha venido a
ser muchas veces un caos protector de los mismos inconve-
nientes que se han querido corregir. La vanidad, el espiritu
de partido y el interés personal han hecho frecuentemente
causa comun para triunfar en la lucha con los intereses y
los deberes de la sociedad, deberes ¢ intereses que hubie-
ran podido conciliarse con la proteccién de los derechos
sociales y politicos, si mds calma y reflexion hubiera habido
para hacer las reformas. Asi es que cualquiera que sean las
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que emprendamos, no nos quedaremos atrds de la liber-
tad ni del progreso si las diferimos para asegurar un buen
resultado. Ceda, pues, la impaciencia peculiar de nuestra
raza ante el cdlculo detenido que promete un bien seguro
y duradero».

= CONTRIBUCION DIRECTA
Y FEDERALISMO FISCAL

El senor don José Ignacio de Marquez, en la Memoria de
Hacienda de 1831, habia acufiado un postulado de con-
ducta fiscal ante las contribuciones directas: «Parece, pues,
que deben preferirse las contribuciones indirectas, y que
las directas sélo deben establecerse para cuando, aumen-
tados los gastos por un caso extraordinario, sea necesario
también aumentar las rentas publicas». Algunos secreta-
rios de Hacienda, aquellos que se vieron frente a gastos
extraordinarios, aplicaron el postulado de Marquez.
Aumentados en 1841 los gastos publicos a conse-
cuencia de las cargas fiscales dejadas y causadas por la
insurreccion de 1839, el senor don Mariano Calvo dice
en la Memoria de 1841: «Por otra parte, las contribucio-
nes en la Nueva Granada no guardan la debida proporcién
relativamente a las fortunas particulares. Hay industria que
estd exenta de todo pago, mientras que otras sufren casi
exentamente la carga. El propietario, por ejemplo, que dis-
fruta de sus bienes, que usa de ellos, o recibe sus alquileres;
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el que presta su dinero a interés, o vive de sus rentas, estin
libres de contribuir directamente para el tesoro nacional;
mientras que el agricultor y el comerciante que mas efi-
cazmente fomentan la riqueza publica, se ven rodeados de
todos los impuestos. Resulta de aqui una desigualdad tanto
mas MoNStruosa, Cuanto que no esta en consonancia con el
sistema politico adoptado, ni mucho menos con los prin-
cipios de equidad y de justicia; y esta desproporcion trae
su origen de la necesidad que ha habido de conservar lo
que se hallé existente del regimen colonial cuando el pais
cambié de instituciones. Varias contribuciones de aquella
época han desaparecido ya, y poco a poco se reemplazarin
las que quedan, por otras mas féciles en su administracién
y més beneficiosas a los contribuyentes.

«Entre tanto, es necesario echar los fundamentos de
este nuevo sistema que concibe la igualdad con las necesi-
dades a que es preciso ocurrir, y es por estos motivos que
(sic) me atrevo a proponer al Congreso el establecimiento
de una nueva contribucidén en calidad de subsidiaria, sin
alterar las ya establecidas>.

El sefor Calvo presenta, en medio de razones cientifi-
cas y afirmaciones sobrias, la necesidad de una contribucién
que permita subvenir a los gastos extraordinarios. Oculta
el verdadero motivo: eliminacién del déficit fiscal. Los
secretarios de Hacienda que proponian la contribucién
directa, y que lograron que ella se estableciera, anteriores
al senor Murillo Toro, la defendian sin calor cientifico, con
el solo fin de eliminar un ocasional y extraordinario défi-
cit. Aceptaban el apotegma del sefor Marquez.
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«Acaso podria decretarse —contintia don Mariano
Calvo— que todo granadino desde la edad de 18 anos hasta
la de 60, estaba obligado a contribuir con una cuota anual
para los fondos nacionales. Para consultar la equidad, esta
cuota serfa proporcional a la fortuna y circunstancias de los
contribuyentes de cada parroquia, formandose para ello
el catastro correspondiente. Al efecto, las cuotas se divi-
dirfan en diez a veinte clases, debiendo ser el minimun de
un real, y el mdximum de cien pesos. El alcalde, asociado
de un vecino de la parroquia, haria la distribucién, y la
pasaria al jefe politico de cantdn y este al gobernador de
la provincia; los administradores de recaudacién cobra-
rian el impuesto conforme a las disposiciones vigentes».

En obedecimiento de las indicaciones del senor Calvo,
el Congreso aprobé la Ley del 29 de mayo de 1841.

A dicha ley se referia el senor Hoyos, al escribir en
la Memoria de Hacienda de 1842: «Desde luego en un
pueblo de escasa industria como el de la Nueva Granada,
en donde estan agotadas las fuentes de las imposiciones
indirectas, los més eficaces son aquellos con que los legis-
ladores de 1841 auxiliaron a la administracion para poder
hacer frente a las penosas circunstancias que la rodeaban.
Y como en el estado de atraso y de pobreza en que nos ha
dejado la revolucién, no es seguro que uno solo de aque-
llos medios sea bastante, juzgo indispensable que el Poder
Ejecutivo continte autorizado para negociar la anticipa-
cién de las contribuciones con un descuento moderado;
para contratar o exigir empréstitos hipotecando las ren-
tas publicas para su pago; y para exigir, por otra vez mds
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por lo menos, la contribucién establecida por la Ley de
29 de mayo de 1841...». «Encontrdndose el Gobierno
tan angustiado hoy por falta de fondos, como lo estaba el
afio pasado, y no siendo bastantes para atender a los gas-
tos publicos los recursos ordinarios que estdn consumidos
en parte por los sacrificios que ha habido que hacer para
restablecer el orden, parece indispensable que lo facultéis
para exigir otra vez mds esta contribucion. La necesidad
exige esta medida; ella tenderd por otra parte a que no
sea infructuoso el trabajo que se tendrd en distribuir el
impuesto trabajo que disminuira sucesivamente al paso
mismo que ird perfecciondndose».

El Decreto del 23 de junio de 1842, en virtud de las
transcritas indicaciones del sefior secretario de Hacienda,
ordend que se cobrara hasta por dos veces més, en dos afos
distintos, la contribucién establecida por la Ley del 29 de
mayo de 1841.

Don Rufino Cuervo, en la Memoria de Hacienda de
1843, dice sobriamente, refiriéndose a la contribucién
directa: «La contribucién directa, aunque justa y basada
en los sanos principios de igualdad, supone para su esta-
blecimiento la formacién de catastros que en muchos afios
no tendremos, y un grado de civilizacién en el pueblo que
estd todavia lejos de haber adquirido. Ella, pues, si ahora
hubiera de establecerse, correria la misma suerte que tuvo
la que decreté en dias de gloria, de ilusiones y de enganosas
esperanzas, el Congreso Constituyente de 1821.

A raiz de las insinuaciones que se hicieron en las
Memorias de Hacienda de 1841y 1842, el Congreso decret6
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por Ley del 29 de mayo de 1841 el cobro de una contribu-
cién directa, por una sola vez. Se dividié en contribucién
personal, rural, urbana e industrial. En 31 normas la ley
mencionada reglamentd la susodicha contribucién directa.

En la Memoria de 1850 el senor Murillo Toro ha expli-
cado la unién que podia establecerse entre la contribucién
directa y la autonomia fiscal y administrativa de las pro-
vincias: «La contribucién directa es la inica que, gravados
como estin todos los consumos y casi todos los ramos de
produccién, podria decretarse; pero no puede descono-
cerse que para que ella sea productiva al mismo tiempo
que justa, o igual, es preciso poder contar con el celo inteli-
gente de los funcionarios y corporaciones locales, a quienes
incumbirfa repartirla y recaudarla.

Ya en la Memoria de 1837 el sefior Soto observaba la
necesidad de impedir la doble imposicién por el hecho de
que las provincias o los municipios gravaban las materias o
productos que ya estin gravados con impuestos naciona-
les. «Debo igualmente impugnar de nuevo en este lugar
el prurito que se ha manifestado de algtn tiempo a esta
parte de recargar con impuestos provinciales, municipa-
les 0 comunales las materia u objetos que estan sometidos
a contribuciones nacionales. Si prevaleciera este deseo,
grandes serfan los males que de ellos resultarian para las
atenciones que deben cubrir unas y otras rentas>.
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Murillo Toro afirma: «La necesidad de entrar resuel-
tamente en esta nueva via, que es un paso avanzado en el
sistema del self-government, dando vida a las localidades,
nuevo alimento y distinto campo de accién a los partidos,
libertad a la industria y efectivos golpes a los monopolios
que han empobrecido el pais y servido sélo al egoismo de
unos pocos, es un convencimiento que nace de nuestras
rentas, de la impopularidad que las persigue, del progreso
de los conocimientos econdmicos y del poder que adquie-
ren los pueblos a proporcién que avanzan en la prictica
del sistema representativo.

La contribucién directa debia adaptarse a las pecu-
liaridades econémicas de cada provincia. «En vez del
establecimiento de una contribucién directa que decre-
tada por el Congreso y llevada a efecto por el Ejecutivo
no podria pesar con igualdad y justicia en las diferentes
provincias de la Republica de tan diversas condiciones
industriales, sometamos esta tarea a las Cimaras de provin-
cia que conociendo mejor las circunstancias del pequeiio
territorio que administran, pueden con toda exactitud
determinar el medio de hacer més productivas las con-
tribuciones, eliminando, si lo creen conveniente, la renta
de diezmos, la de aguardientes, o cualquiera otra segin lo
exijan las circuntancias particulares de su situacion, siendo
cierto que gravandolas con la quinta parte del producto
bruto de las rentas, e imponiéndoles la obligacién de hacer
sus gastos, se les apremia a mejorar su sistema rentistico,
y habra muchas que no vacilen en sustituir a las actuales
rentas las de contribuciones directas> .
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Murillo explica en la siguiente forma las consecuencias
de varia indole de la descentralizacién fiscal: «Descentra-
lizadas las rentas, y sometido a las cimaras provinciales el
encargo de proveer a todos los gastos que demanda el servi-
cio especial de las localidades, estas corporaciones adquieren
una inmensa importancia, y los partidos, teniendo teatros
diferentes, no se agrupan ya sélo alrededor del Gobierno
nacional, haciéndolo el centro de miserables intrigas, y
embarazdndolo en sus méds importantes deberes. Y no sola-
mente se separa un poco el Gobierno de la accién de los
partidos, sino también la tutela de los capitalistas que espe-
culan sobre las rentas nacionales. La politica interior cambia
completamente, y la organizacién misma de los partidos en
que hoy esta dividido el pais se modifica profundamente,
al mismo tiempo que el orden publico y las instituciones
democréticas echaran raices mds profundas».

Murillo Toro present6 al Congreso el correspondiente
proyecto de ley de descentralizacién de las rentas publi-
cas, del cual surgié con ligeras modificaciones la Ley del
20 del abril de 1850.

Veamos las diferencias que pueden senalarse entre el
proyecto que presenté Murillo Toro y la ley definitiva.
El proyecto eliminaba como renta nacional, la de salinas,
siguiendo la posicion critica del secretario de Hacienda ante
el monopolio de la sal. Decfa en la Memoria Hacienda de
1850: «La de salinas estd amenazada en su crecimiento

191



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

por la concesién hecha a las provincias que no se provean
exclusivamente de la sal elaborada por cuenta de la Repu-
blica, por los articulos 20 y 21 de la Ley 26 de mayo de 1847
orgénica de esta renta; y no tardard mucho el dia en que
su chocante desigualdad que hace pesar sobre unas pocas
provincias solamente su enorme gravamen, y la circuns-
tancia de recaer sobre un articulo de primera necesidad,
excite contra ella un pronunciamiento general».

Los articulos 20y 21 de la Ley 26 de mayo de 1847, a
los cuales alude Murillo Toro, concedian a las provincias
que no se proveyeren exclusivamente de la sal de las sali-
nas administradas por la Reptiblica la facultad de conceder
en explotacién particular, hasta por veinte afios, las sali-
nas descubiertas o que se descubrieren en los territorios
de dichas provincias.

También don Salvador Camacho Roldén, en ensayo
periodistico publicado en septiembre de 1850, decia: «Real
y medio, en vez de seis y medio, valdria una arroba de sal,
en los lugares en que se la explota, si se aboliese el monopo-
lio de este articulo. jQué incremento tan poderoso para el
extenuado comercio interior de este pafs darfa la baratura
de este producto de tan extenso y universal consumo! Las
sales de Zipaquira, llevindose al Cauca, traerian en retorno
buen tabaco, oro y excelentes caballos. Las sales de Chita
irfan a buscar los sombreros, el tabaco, los cacaos, los cafés
y los azticares de Pamplona y Socorro. El campesino mejo-
raria con este articulo sus cebas de ganado y sus crias de
mulas; y no habria, como hoy, granadinos que comen sin
sal porque no alcanzan a pagarla».
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La Ley del 20 de abril de 1850 conservé como renta
nacional la de salinas.

El proyecto hacia figurar como renta nacional la quinta
parte del producto bruto de todas las rentas municipales
que se causaren en cada provincia. Ahora bien, la ley eli-
mind esa participacion nacional en las rentas municipales,
mas en cambio establecié como ingreso nacional el pro-
ducto de las vias nacionales de comunicacién.

Las facultades otorgadas a las cdmaras de provincia en
el proyecto de ley no fueron modificadas en la ley. Tales
facultades se explicaron en los articulos 15 y 16 de dicho
acto legal, redactados asi:

Articulo 15. Todos los demds rangos de ingreso con
que actualmente cuenta el tesoro nacional, se ceden por
la presente ley y para lo sucesivo en favor de las provin-
cias en que se causen dichas rentas y contribuciones, de
manera que los productos o articulos que gravan esas con-
tribuciones, o de donde se deriva la renta, son en adelante
materia imponible en favor de las rentas municipales de las
provincias, en la forma que ellas tengan a bien prescribir,
siendo consiguientemente de su cargo la administracion
y recaudo en los términos que juzguen mds convenientes.

Articulo 16. En consecuencia, las cAmaras de provin-
cia pueden suprimir, variar, aumentar o disminuir en la
manera que a bien tengan, las dichas rentas y contribucio-
nes, sustituyéndolas por otras, o ddndoles diversa forma,
del mismo modo que respecto de las rentas y contribucio-
nes establecidas por ellas originariamente.
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Pardgrafo vinico. Esta facultad no envuelve el derecho
de suprimir las oficinas de hipotecas y registros estableci-
das por las leyes.

Los ingresos nacionales fueron enumerados en el
articulo 14 de la ley, redactado asi:

Avrticulo 14. Se declaran rentas nacionales inicamente
las siguientes:

1.* Aduanas: comprendiendo esta denominacién toda
exaccién que se haga por la ley sobre los buques, efectos y
mercaderias procedentes del extranjero, por el hecho de
ser introducidos al territorio de la Republica. No se cobra-
ran derechos de exportacién de ninguna clase.

2.* Correos: comprendiendo bajo esta denomina-
cién toda exaccidon hecha, conforme alaley, en razén del
transporte, a expensas del tesoro; de la correspondencia
o encomiendas de los particulares.

3.* Amonedacidn de metales.

4.2 Papel sellado.

5.* Salinas.

6.* Los descuentos que se hagan a todos los empleados
que paga el tesoro nacional —con excepcidn del montepio
militar—, sea por sueldos o pensiones civiles, o por sello y
derecho de titulos, o por cualquiera otra causa.

7.2 Los intereses de demora, premios o aprovecha-
mientos, cualesquiera que sean, consiguientes a las rentas
expresadas en los paragrafos precedentes.

8.2El producto de la venta, arrendamiento o adminis-
tracion de las tierras baldias, fincas, minas y cualesquiera
otros bienes o muebles de propiedad de la Republica.
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9.2 Las multas ¢ indemnizaciones, que por contratos
o por via de pena se declaren en favor de la Republica; y

10.* Los productos de las vias nacionales de
comunicacion.

El articulo 17 limité las facultades fiscales de las Cdma-
ras Provicionales:

Articulo 17. No pueden las Camaras Provinciales:

1.° Gravar con impuestos los efectos y propiedades per-
tenecientes al Estado, ni los ramos de la hacienda publica
que por la presente ley contintan centralizados.

2.° Imponer contribuciones a los efectos nacionales
cuyo monopolio haya reservado la provincia, ni a los efec-
tos extranjeros, por razén de su entrada en ella; dichos
efectos sélo podrén ser gravados con derechos de consumo,
peaje, pontazgo y pasaje en la provincia, y estos derechos
no podran ser mayores que los que se impongan sobre
iguales efectos que sean producto de la misma provincia.

3.2 Prohibir la entrada libre y circulacion de los efectos
que sean de libre comercio por las leyes de la Republica.

4.° Imponer contribuciones sobre las industrias y pro-
ductos apropiados en beneficio de las rentas nacionales.

5. Imponer derechos de exportacion.

El reproducido articulo 17 era una ampliacién del
articulo 17 del proyecto que presenté Murillo Toro y
respondia a una mejor redaccién que dicho articulo. Se
justifica plenamente por cuanto que tendia a impedir que
la autonomia fiscal otorgada a las provincias degenerara en
la constitucidn de una multitud de nuevas trabas colonia-
les tributarias al desarrollo de la industria o del comercio.
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Las rentas cedidas a las provincias fueron las siguientes:
aguardientes, diezmos, quintos y derechos de fundicién,
peajes provinciales, hipotecas y registros, derechos de sello
y titulo, etcétera. Producian aproximadamente $598.000.

En su Memoria de Hacienda de 1851 don Manuel Muri-
llo Toro explica la utilizacién que las provincias habian
hecho de la autonomia fiscal que se les habia concedido:

«Elacto mas trascendental de la tltima legislatura ha
sido, sin duda, la ley que queda mencionada. Ella debia
producir efectos notables sobre la administracién de la
Hacienda y del Tesoro, y mucho mas atn sobre la econo-
mia de las localidades. Los primeros no pueden apreciarse
con exactitud todavia, puesto que apenas han corrido dos
meses desde su ejecucion.

«Empero los mas fecundos e importantes resultados
de laley que por orden del Poder Ejecutivo tuve el honor de
proponeros, y de cuya ejecucién voy hablando, son los
que se han producido sobre la economia particular de las
localidades. La confianza dispensada a las corporaciones
encargadas de reglar la vida interior de estas ha quedado
completamente satisfecha; y, si en algunas pocas se han
presentado dificultades casi insuperables para poner al
corriente sus gastos, esto ha provenido en gran parte de
los vicios de la antigua descentralizacién. Hay habitos, hay
intereses creados contra los cuales la lucha no puede ser
de un solo dia. Provincias favorecidas por el centralismo,
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a las cuales bastaba pedir, hacian gastos muy superiores a
sus recursos, y hoy que se les intima que reduzcan aqué-
llos a estos se encuentran en un positivo embarazo; mas
es preciso que se sometan por fin a la equidad de la regla.
Yo puedo asegurar, por el estudio que he hecho de los pre-
supuestos de rentas y de gastos municipales, no pasan de
cuatro las provincias donde hay una dificultad seria para
balancear sus gastos con sus rentas; basta en casi todas
que no se continde haciendo gastos inutiles en homena-
jes a antiguas preocupaciones y a exigencias indebidas de
algunas localidades o de algunas personas o familias. Y la
mejora vendra forzosamente por el apremio que envuelve el
sistema; y no porque en el primer afio se hayan presentado
todavia algunas dificultades, puede dudarse de la bondad
del pensamiento en general. Habr4 solamente dos o tres
provincias que no podran sostenerse como tales bajo este
sistema, las cuales deben suprimirse haciendo una nueva
division territorial».

Las respectivas provincias hicieron las reformas tribu-
tarias locales que Murillo enumera y explica asi: «Abolida
la contribucién del diezmo en las provincias de Azuero,
Bogotd, Choc6, Fibrega, Ocana, Mariquita, Neiva,
Panamd, Riohacha, Santa Marta, Socorro, Valledupar y
Veraguas; suprimida la contribucién del trabajo perso-
nal subsidiario y la de hipotecas y registro en la provincia
de Bogota; la de quintos de oro en Antioquia, Bogotd
y Mariquita; suprimida la de aguardientes en Popayén, y
rebajada al tres por ciento en vez del cuatro, en las provin-
cias del Chocé y Barbacoas, las rentas municipales de las
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provincias deberan alcanzar, segtin los presupuestos respec-
tivos, a 5.367.771 reales. Aumentados los gastos de vias de
comunicacién y obras publicas, de instruccién publica,
de cérceles y establecimientos de castigo y beneficencia
publica y a beneficio del comun, los gastos municipales
ascienden a 5.312.605 reales, a los cuales debe aumentarse
la partida de 63.128 reales votada para gastos imprevistos».

Es decir, las provincias habian realizado la reforma del
sistema tributario colonial. Decia Murillo Toro: «Esta es
una de las ventajas mas notables de la descentralizacién.
Dar amplio camino a toda idea, no embarazar ningan pro-
greso conquistado en la opinién, impedir que las provincias
sean rémora las unas de las otras, hacer que al contrario
los adelantos de las unas sean un ejemplo y una leccién
para las otras, establecer una especie de emulacién en sus
progresos y en sus mejoras, he ahi las mis fecundas con-
secuencias del pensamiento descentralizador .

Las provincias crearon la contribucién directa a fin
de sustituir con ella los impuestos suprimidos. «Los pro-
gresos de la democracia y la difusion de los principios de
la ciencia econémica, no podian dejar en pie con toda su
opresion y despilfarro el vetusto sistema tributario colonial.

«La Hacienda publica, combatida por los embates
irresistibles de la opinidn, se veia desposeida de la alca-
bala y del monopolio del tabaco que formaban sus dos
mds pinglies rentas y amenazada constantemente ya en
el diezmo, ya en la sal, ya en algunos otros de sus ramos.
Habiase perdido ya la tradicién religiosa que hacia del
diezmo una contribucién voluntaria; y las garantias de
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libertad y seguridad que concede a todo ciudadano la ins-
titucién republicana, habian destruido el respeto con que
a fuerza de opresion se miraban los ramos de monopolio
bajo la monarquia.

«La contribucién directa —anade Murillo Toro en
la Memoria de 1851— era la tinica solucién de nuestro
problema rentistico, tnica contribucién que consulta la
justicia y la igualdad, y que estd de acuerdo con las ideas
dominantes del siglo, y, en efecto, ha sido acogida ya en
varias partes; y digimoslo en honor de la sensatez de la
opinién publica y en homenaje de nuestro sistema repu-
blicano que tiene por base el justo y legitimo desarrollo de
la razén humana, ha sido acogida con la prudencia que las
dificultades de la situacién exigian, no como un recurso
conocido, sino como un ensayo que se vaa hacer sin gran-
des riesgos.

«Tiene el Poder Ejecutivo la suficiente confianza en el
buen sentido nacional y en el patriotismo de todas las cor-
poraciones locales para esperar que el establecimiento de la
contribucién directa se hard general en toda la Republica,
que a su sombra se podra eliminar esa embarazosa multi-
tud de contribuciones indirectas y que al fin podra verse
en la Nueva Granada en lugar del viejo sistema de contri-
buciones opresor de la industria, desigual para el pobre,
de dificil recaudacién y de fécil despilfarro, una sola con-
tribucién que no toque la libertad industrial de nadie, y
se proporcione a las diversas fortunas de los granadinos>.

Simultineamente con la creacidn de la contribucién
directa, las provincias eliminaron algunos de los mas
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estorbosos tributos colosales. Los diezmos fueron supri-
midos en doce provincias: «Tardia y peligrosa —dice
Murillo Toro— habria sido en nuestro sistema central
la supresién del diezmo, y su eliminacién habria produ-
cido mayores embarazos todavia que la del monopolio
del tabaco, porque en el estado de transicién en que se
encuentra el erario nacional, no habria sido fécil llevarse
a cabo una nueva contribucion que lo remplazara en todas
las provincias. El diezmo ha sido suprimido, sin embargo,
en doce provincias de la Republica. Si atn subsiste en las
diecisiete restantes, es acaso porque atn subsiste en ellas
todavia el espiritu del pueblo y la antigua preocupacién
que atribuye un origen divino a esta contribucién, acaso
porque el estado incipiente de su industria y la falta de difu-
sién de las ideas econdmicas, no han permitido encontrar
los medios de reemplazarla; y acaso, en fin, porque como
en Antioquia sus malos efectos no se hacen sentir sobre
la mayoria de los habitantes por ser otra que la cultura de
las tierras, la industria dominante del pais».

Los quintos de oro fueron eliminados en Antioquia,
Soto y Marieta, y disminuidos en el Chocé y Barbacoas:
«La provincia de Antioquia, deseosa de que la industria
minera, fuente de toda su riqueza, tome todo el vuelo que
la naturaleza le permite adquirir, ha eliminado esta con-
tribucién que en aquella provincia producia por si sola
mas de 400.000 reales. La abundancia de sus otras rentas
lo permitia sin inconvenientes. En Soto y Mariquita, en
que su producto debia ser insignificante, fue igualmente
abolida. En el Choc6 y Barbacoas ha sido reducida al tres
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por ciento, y en Popayan ha sido conservada en toda su
integridad».

Pero ademis, algunas provincias crearon nuevos tri-
butos, tan estorbosos para el libre desarrollo econémico
como los coloniales que habian sido suprimidos: «Fuera de
algunos aumentos de peajes no muy considerables, decre-
tados en Bogota, Ocafa, Mariquita y Popayan, s6lo dos
contribuciones nuevas de gravedad se han impuesto en
dos provincias.

«El Chocé ha restablecido el fortisimo derecho de
un real por cada libra de tabaco que se introduzca en la
provincia, y ha autorizado al Gobernador para restable-
cer el monopolio por cuenta de las rentas provinciales. Un
derecho tan fuerte como este equivale a un 150 por ciento
en una provincia rodeada de otras productoras de tabaco
libre, y sin los medios bastantes para resguardar sus limi-
tes, tiene que ser defraudado y su imposicién no producird
otro efecto que el de entrabar el comercio interior de los
demds articulos, y proporcionar ganancias exorbitantes e
indebidas a los rematadores de las existencias de tabaco
del gobierno en aquella provincia.

«Antioquia ha impuesto peajes de setenta y dos reales
a cada carga de tabaco, veinte y cuatro a cada carga de efec-
tos extranjeros, diez y seis a cada carga de maiz, y doce a
cada carga de cacao que se introduzcan en otras provincias.

«Peajes tan fuertes como estos, en una provincia que
sin ellos no s6lo podria atender a todos sus gastos, sino
que adn tendria un superavit de ocho mil pesos, no tie-
nen fundamento alguno en qué apoyarse; acaso podria
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parecer como un provincialismo injustificable, indigno
de tan importante provincia...».

La creacidn de estos peajes tan fuertes en la provincia
de Antioquia formaba las condiciones actuales del pro-
blema fiscal interno de la liberacién del comercio de tabaco,
de todos los obsticulos que lo agobian en el departamento de
Antioquia.

Mas, a pesar de la imposicion de tributos tan fuertes y
tan estorbosos, Murillo Toro escribe esta frase: «Una dis-
posicion represiva de estos abusos debiera pediros, si por
otra parte no fuera un pensamiento decidido del Poder Eje-
cutivo respetar inviolablemente el ¢jercicio del Poder
Municipal hasta en sus mismos abusos, y si ademds no
tuviera una plena confianza en que tales hechos no podran
repetirse, porque serdn reprobados por el buen sentido
publico, que bien comprende que los intereses de cada
provincia estan intimamente ligados con los intereses de
las demds». «Esos impuestos, que extendidos a las demas
provincias por via de imitacién o de represalia, harfan del
limite de cada provincia una aduana, y de cada provincia
hermana una enemiga, caerdn por su propio peso ante el
buen sentido popular».

También la descentralizacién de las rentas publicas
condujo a las provincias a aumentar algunos gastos. Segun
el articulo 1.° de la Ley del 20 de abril de 1850, eran de la
incumbencia del Gobierno Nacional los siguientes gastos:
gobierno, deuda nacional, justicia, guerra y marina, relacio-
nes exteriores, obras publicas, beneficencia y recompensas,
y hacienday tesoro. Los articulos posteriores detallaban el
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contenido de cada uno de esos departamentos administra-
tivos de gastos. Y el articulo 11 de la ley decia:

«Los demis gastos ptblicos no comprendidos en la
precedente clasificacién, y que no sean por consiguiente
detallados anualmente en la respectiva ley de presupuestos,
no se hardn en la Republica, sino a expensas de las rentas
municipales, y conforme a las ordenanzas y reglamentos
de las cdmaras de provincia respectivas, las cuales pueden
aumentarlos, disminuirlos, modificarlos, o suprimirlos,
segun lo juzguen mas conveniente a los intereses y pros-
peridad del territorio que administran».

El sefior Murillo Toro explica las ampliaciones que
en determinados egresos habian acordado las provincias:

«Correos. El movimiento descentralizador ha tenido
también por resultado la mejora de las comunicaciones
postales.

«Antioquia, Mariquita, Socorro y Vélez autorizan
a sus gobernadores para establecer correos provinciales
entre la capital de la provincia y las cabeceras de cantdn.
Casanare los establece directamente. Pamplona establece
correos entre las cabeceras de los distritos parroquiales y las
aldeas. Popayan establece varios correos interprovinciales.
Bogotd declara que los recaudadores de rentas municipales
estan obligados a servir en el despacho de los correos de la
provincia. Ocana los establece entre la capital de la pro-
vincia y las cabeceras de todos los distritos parroquiales.

«Caminos. El fuerte impulso recibido por las vias de
comunicacidn a virtud de la descentralizacién de rentas,
puede apreciarse por la comparacién de los siguientes datos:
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«El antiguo presupuesto de gastos (1849 a 1850)
votaba para preposicién o mejora de los caminos naciona-
les, una partida de 526.758 reales y para apertura y mejora
de los mismos caminos otra partida de 1.606.000, com-
prendido en esta suma el auxilio extraordinario de 280.000
reales para la obra del dique de Cartagena, haciendo por
todo un total de 2.132.758 reales. El presupuesto de 1850
y 1851 vota todavia para apertura y composicién de los
mismos caminos nacionales, una partida de 1.879.558 rea-
les. Los caminos no clasificados como nacionales debian
quedar sin composicién y mejora por falta de fondos en
las rentas municipales. El total votado ahora para la com-
posicidon y mejora de los caminos provinciales asciende a
800.000 reales.

«La provincia del Socorro ha destinado a la apertura
y composicién de sus caminos, la tercera parte de sus ren-
tas; Bogotd y Popayan la cuarta; Choc6 y Ocana la quinta;
las demds la séptima, nona y décima. De la suma 842.133
reales que aparece en el cuadro nimero 1, adjunto a este
informe, en el cajén de “Obras publicas y vias de comu-
nicacién”, muy cerca de los ochocientos han sido votados
exclusivamente para apertura y conservacion de los cami-
nos, resultando de aqui que la quinta parte de las rentas
municipales se ha destinado a esa parte importante del
servicio publico.

«Entre los caminos mas importantes fomentados por
las Cdmaras de provincia, s6lo os mencionaré los siguien-
tes: el que debe comunicar la provincia del Socorro con
el Magdalena, a cuya apertura ha destinado esta provincia
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esencialmente progresista 97.307 reales; el que debe comu-
nicar la provincia de Bogota con el Meta; el camino de
Pamplona a los Llanos de Casanare por la via de Laba-
teca; y el de Guarumo sobre el Magdalena a Villeta por la
via de Caparrapi. auxiliado por la de Mariquita, al mismo
tiempo que el proyectado entre Mariquita y Antioquia,
por el piramo de Ruiz.

«Instruccion piblica. El presupuesto anterior a la des-
centralizacién de rentas (servicio de 1849 a 1850) votaba
solamente para el sostenimiento de colegios y escuelas
primarias, la corta suma de 77.016 reales, y el presupuesto
vigente todavia vota 4.000 reales para el sostenimiento de
cuatro escuelas. El total de la partida votada por las pro-
vincias para este mismo objeto, alcanza a 274.496 reales.
Santa Marta y Pamplona han podido mandar a abrir y
aumentar los ramos de ensefanza en sus colegios, cerra-
dos antes por falta de fondos. Bogota auxilia el Colegio
de Nifas de la Merced con 16.000 reales. Pamplona sus
escuelas primarias con 19.200 reales. El Socorro con 8.000
reales; y Antioquia, en fin, establece escuelas primarias de
nifias en todas las cabeceras de cantdn, a cargo de las ren-
tas provinciales. Un acto tan progresista como éste, bien
puede compensar los errores en que por otra parte pueda
haber incurrido la Cidmara de dicha provincia».

Los gastos relativos a la asistencia ptblica también se
habian aumentado. Y también habian reorganizado las
mismas Cdmaras de Provincia las Haciendas Municipales.
Respecto a la organizacién de las Haciendas Municipa-
les dice Murillo Toro: «Los trabajos hechos en este ramo
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por las provincias de Antioquia, Bogotd, Cartagena,
Chocé, Mariquita, Mompox, Pamplona, Santa Marta,
Socorroy Vélez, ofrecen bastante regularidad y sobre todo
demuestran rdpidos progresos en el ramo de contabilidad
publica. Todos ellos demuestran que nuestras localidades
han adquirido ya o estédn en estado de adquirir muy pronto,
toda la madurez necesaria para marchar entregadas a si
mismas en el camino de sus adelantos. Es de esperarse que
para el entrante afo todas las provincias, sin excepcion,
hayan hecho en la organizacién del sistema de recaudacion,
inversion y contabilidad de sus rentas, las modificaciones
que exige la nueva posicién en que se encuentran coloca-
das. Todas ellas han clasificado metddicamente sus ramos
de entrada>.

Tal fue el planteamiento del problema de la reforma
tributaria, en virtud de las observaciones, que el mismo
Murillo Toro explicé en su Memoria de Hacienda de
1850: descentralizar las rentas, ampliar la autonomia fis-
cal de las provincias, que en esa forma se podian eliminar
muchos impuestos coloniales, especialmente aquellos
que mas obstaculizaban el libre desarrollo de la econo-
mia neogranadina. Es decir, la reforma tributaria va unida
a la descentralizacidn y al federalismo fiscales. Un solo
acto legal eliminaba la vigencia admistrativa del sistema
tributario colonial y otorgaba una extensa capacidad impo-
sitiva a las provincias. Muy pronto la Nacién se organizaria
federalmente.
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El impuesto tinico. Su defensa. Se encuentra en Murillo Toro
una calurosa defensa del impuesto tnico y directo. Pre-
sentd al Congreso de 1851 un proyecto de ley que tendia a
la eliminacién gradual de todas las rentas nacionales y a su
sustitucion por una contribucién directa tnica. Explicando
dicho proyecto, decia en la Memoria de 1851: «Leyéndolo
se pensara tal vez que corro en pos de una utopia, pero
abrigo la confianza de que antes de pocos afios las conquis-
tas hechas en el espiritu de los pueblos por el movimiento
dado al mundo por la ciencia econdmica habrd justificado
la reforma que desde el afio pasado inicié timidamente y
que ahora propongo con mads fe en las facilidades de su
ejecucion y con més confianza en su adopcion.

«Parto del hecho de que la tendencia general e irresisti-
ble de los animos —afirma en otra pagina— especialmente
en nuestro pafs, es a encerrarse en los cuidados de la vida
intima de las localidades; parto de la incuestionable capa-
cidad del Gobierno general para llevar a efecto un sistema
sencillo de contribuciones que pese equitativamente sobre
las diversas porciones de la Republica, esencialmente dis-
tintas en sus condiciones industriales, y aun en poblacién;
parto de los tangibles progresos que hace la idea econé-
mica por todas partes; y parto, en fin, de los vicios y de la
impopularidad reconocidos en el actual sistema tributario.

«El monopolio de la sal no puede subsistir desde el
momento en que se haga palpable que sus efectos pesan
desmesuradamente sobre unas provincias, menos sobre
otras y de ninguna manera sobre las restantes; y la contri-
bucién de aduanas, amén de entorpecer los cambios con
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el extranjero que tanto nos importan cuando carecemos
de conocimientos industriales, presenta ademas, entre
nosotros, mds que en ninguna otra parte, dificultades casi
insuperables para su recaudacién regular. Sera al fin for-
z0so hacer lo que parece més conforme con la ciencia 'y
con las instituciones que nos rigen, a saber: que haya una
contribucién tnica directa, cuyas bases fije y cuya recau-
dacién haga la respectiva corporacion local.

«Quizéd no haya un pais en el mundo mejor dispuesto
que este para recoger con provecho, las grandes demostra-
ciones que la ciencia hace al presente en medio de la tenaz
lucha que los sistemas absurdos de los Gobiernos seculares
del antiguo sostiene con los nuevos elementos que la demo-
cracia pone en accién diariamente. En la Nueva Granada
no hay grandes intereses creados que eludir: todo ello est4
por crear, opiniones, intereses, costumbres; y al derruirse
el edificio colonial la sociedad se encuentra en el mejor
predicamento para la construccién de aquel sobre el cual
debe descansar sélidamente la democracia ».

Los siguientes son los articulos més valiosos del pro-
yecto de ley de la contribucién directa y unica:

Articulo 3.° Todas las contribuciones nacionales con
que estan actualmente gravados los granadinos se reempla-
zaran paulatinamente por el producido de una subvencién
nacional exigible desde el 1.° de enero de 1851 en cuo-
tas determinadas anualmente en el presupuesto de rentas
municipales de cada una de las provincias de la republica.

Articulo 10.° El monopolio de la sal cesard el dia 1.0 de
enero de 1850, o en cualquier tiempo en que se verifique
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uno de estos dos casos: 1.° Que la subvencién nacional lle-
gue a producir la suma de diez y seis millones de reales; 2.°
Que los productos de la venta de la sal no den al Estado
una utilidad liquida de un cincuenta por ciento.

Articulo 20.° Desde el 1.° de enero proximo se hara
a todos los importadores de mercaderias extranjeras una
rebaja sobre el monto de los derechos que se liquiden a
su cargo en los términos que siguen: en el primer mes, es
decir, en enero de 1852, de uno por ciento sobre suma total
liquidada; en el segundo mes, de un dos por ciento; en el
tercero de un tres, y asi sucesivamente hasta que el pro-
ducto neto de los derechos que deben cobrarse no alcance
aun millén de reales, en cuyo caso quedara abolida la con-
tribucién y suprimidas las aduanas.

Articulo 23.° Los fondos municipales de las provincias
contribuiran al Tesoro Nacional con las cuotas que anual-
mente fije el Congreso en la ley de presupuestos nacionales
para componer la cantidad que en total debe entrar al
Tesoro Nacional por via de subvencién.

Articulo 24.° En el primer afio el total de la subven-
cién que debe votarse, serd de una suma igual: 1. ala que
la rebaja de uno y medio reales sobre cada arroba de sal
produciria sobre una venta igual a la del tltimo afio eco-
ndémico; 2.° a la del producto bruto de la renta de papel
sellado en el mismo ano; y 3.° ala de un seis y medio por
ciento sobre el producto de la contribucién de aduanas en
el tltimo afio econédmico.

Proponia, pues, Murillo Toro, una supresion gradual de
las contribuciones nacionales y su sustitucién igualmente
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gradual por un impuesto directo y tnico. Como ya las pro-
vincias habian establecido una contribucién directa en los
sistemas tributarios provinciales, la adopcién nacional del
impuesto tnico facilitaba su transformacién definitiva en
el sentido de establecer, como en el de la Nacidn, también
un solo impuesto directo.

Don Salvador Camacho Roldan ha escrito liricas y
arrebatadas defensas de la contribucién directa y tinica:
«Las Cdmaras de provincia liberales, entusiastas y llenas
de deseos patridticos, corresponderan a la alta misién que
se les ha confiado, realizando la obra de la democratizaciéon
de las contribuciones. Vamos nosotros, por nuestra parte, a
exponer la manera como creemos que pueda llegarse a este
gran resultado: abolicién gradual de todas las contribu-
ciones indirectas, sustituyéndolas gradualmente también
hasta refundirlas todas en una sola contribucién directa>.
Asi escribia Camacho Rold4n en el mes de septiembre de
1850. En octubre de 1851 afirmaba: «jAbajo, pues, con-
tribuciones indirectas!  Abajo monopolios henchidos con
la sangre del pueblo! j Abajo resguardos insolentes, terror
del pueblo indefenso! jAbajo trabas y restricciones con-
tra el derecho de trabajar! {Impuesto directo progresivo
y tnico! Que paguen todos para el sostenimiento de las
cargas sociales, pero que sepan cudnto pagan y que sea una
sola vez. Esto simplificaria admirablemente la mdquina
administrativa, haria libre al pueblo y le abriria anchas y
nuevas carreras a su prosperidad».

También ha defendido la contribucién directa el sefor
Camacho Roldén: «Una contribucién directa que tuviese
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los tres caracteres de parroquial, provincial y nacional reu-
niria, pues, las siguientes ventajas desde el punto de vista
econdémico:

«1.* Que su distribucién podria ser justa y equitativa;

«2.* Que no oprimirfa ningin ramo de industria;

«3.* Que podria aumentarse o disminuirse sin incon-
veniente de gravedad;

«4.* Que serfa econémica en su recaudacién;

«Desde el punto de vista administrativo:

«1.* Que habiendo unidad en el sistema, su recau-
dacién y admimstracién podria sujetarse a reglas claras,
uniformes y sencillas;

«2.* Que la contabilidad seria fécil, expedita y arre-
glada;

«3.* Que se podria conocer con exactitud casi mate-
matica la situacién del Tesoro en un momento dado;

«4.* Que se podria ejercer sobre la recaudacion y admi-
nistracién una vigilancia mds inmediata y eficaz;

«5.* Que estableciéndose mancomunidad de intereses
entre el Estado y las localidades, habria un lazo més de uni-
dad politica del Estado, mds unién entre las partes, y por
consiguiente, mas fuerza y mas vigor en el cuerpo social>.

Sentido y raiz de la reforma tributaria. Hacia 1850 y
después de la adopcidn de la contribucién directa por las
provincias pueden sefialarse en el desarrollo histérico de
nuestros sistemas tributarios dos jornadas: predominio de los
impuestos indirectos, unido a ciertos impuestos directos
personales, durante la vigencia del sistema tributario colo-
nial; y posteriormente, y en virtud del mismo predominio
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de los impuestos indirectos, hegemonia breve de los tri-
butos directos. Es la contribucién creada y reglamentada
por las Cimaras de Provincia.

En esa forma el desarrollo tributario nacional se dis-
tingue del desarrollo de los sistemas tributarios de otras
naciones, especialmente algunas europeas.

Ante el escandaloso predominio de los impuestos indi-
rectos, caracteristica del sistema colonial, es histéricay
sicoldgicamente comprensible que en los hombres de la
generacion radical de 1850 surja nitida, franca, vigorosa,
la tendencia a la contribucién directa y tinica. Aun siendo
esa tendencia totalmente equivocada, es necesario, sin
embargo, comprenderla histéricamente en las condicio-
nes que inevitablemente la produjeron y la ocasionaron.
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- CAPITULO XI
PARCIAL Y COMPLEJA
REFORMA AGRARIA

= LOS CENSOS

EN LA ESTRUCTURA JURIDICA de la economia agraria
colonial los censos recibieron una minuciosa reglamen-
tacién. Representan, como cualquiera otra institucién
colonial, un obsticulo al libre desarrollo de la agricultura
nacional. El censo era una carga patrimonial que gravitaba
sobre las propiedades territoriales urbanas y rusticas. Los
edificios también podian estar gravados con censos mds o
menos cuantiosos. El censo se transmitia con las propieda-
des. Era, o concedia, un derecho real que como tal no estaba
limitado a una precisa y determinada relacién personal. El
censatario era el nombre de la persona sobre la cual pesaba el
gravamen; y censualista el de la persona que disfrutaba agra-
dablemente del censo. La propiedad gravada —finca rural o
edificio—, se llamaba «finca acensuada». Como lo afirmé
el presidente Manso y Maldonado en frases que se repro-
dujeron en el capitulo anterior, los censos eclesidsticos eran
de una cuantia escandalosa. Los laicos no les iban en zaga.
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La misma explicacién del funcionamiento del censo
demuestra que era un obstéculo mds al desarrollo de la agri-
cultura neogranadina. Don Salvador Camacho Roldan lo
declaré en términos de gran precisién: «Los censos han
sido hasta el dia de hoy el cdncer de la propiedad raiz entre
nosotros. Esos gravimenes le han quitado a la propiedad
su cardcter individual, repartiéndola, por asi decirlo, entre
el censatario y el censualista, sin dejarle a ninguno de los
dos una forma perfecta». Atin mas concretamente. «Las
fincas acensuadas son de dificil circulacién en todas partes,
y se transmiten de padres a hijos, sin cambios, sin mejoras y
con todas las arrugas, grietas y deterioros que la mano del
tiempo estampa sobre lo que desafia su duracién».

En frases de gran belleza literaria, Camacho Roldan
ha descrito el espectaculo de una casa rural sometida a cen-
sos: «Salid al campo: bajad al monte de El Morro, pasad
el torrentoso Saravita por el puente que hoy es Nacio-
nal y que antes se llamaba del Rey, penetrad en el Estado
de Santander y observad desde el filo de la cuchilla que
se levanta sobre el Sudrez, al Oriente, y la quebrada de
Ropero, al Occidente, las heredades que se extienden en
todas direcciones sobre superficie arrugada del suelo. Fijaos
en esa falda verdinegra que se levanta desde las orillas del
rio hasta la cima de la cordillera, jqué hermoso paisaje! El
verde de las canas brilla con los tltimos rayos del sol; el
humo de las chozas se levanta en graciosa espiral; todas
ellas estan cubiertas de teja y blanqueadas con cal; drbo-
les frutales y madre-selvas las protegen de los ardores del
sol; en el ancho corredor del frente juegan los nifios; en el
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corral vecino se oye el berrido de los terneros y detrds de la
cerca el mugido de las vacas. Aqui se oye el chirrido de los
trapiches; alli ondula el viento entre las cafias de maiz; més
alld pace el ganado en las dehesas; todo indica comodidad
y abundancia. Pero alld en la cima del alto se ve una portada
de cal y canto en ruina; las cercas de piedra se desmoronan
en portillos, los antiguos potreros estan cubiertos por la
maleza; alld dentro hay una gran casa, y sobre sus techos
se levanta un campanario en ruinas: ahi debe haber exis-
tido una capilla; pero sus campanas estdén mudas; con las
primeras sombras de la noche brillan las luces, en todas
las habitaciones pequenias, excepto en la casa grande; el
buho responde en ella a la voz solemne con que en todas
las demis se reza el rosario; el murciélago revolotea por
las hendeduras; algtin campesino asustando os dira que el
trapiche, silencioso durante el dia, cruje, movido por las
animas, durante la noche. No preguntéis cudl es la causa
de esa diferencia; tomad una gran tabla, fijadla en el por-
tal abandonado, y en letras gruesas escribid: AQuf HUBO
UN CENSO...».

Don Salvador Camacho Roldédn hace la siguiente
brevisima historia de la legislacién sobre censos: «La
redencién de los censos en el Tesoro es una de las ideas
mds discutidas y aceptadas en nuestro pais. El senor Gene-
ral Mosquera tuvo el honor de iniciarla en 1847 en un
proyecto presentado de su orden a las Cédmaras por el
entonces secretario de Hacienda senor Florentino Gonza-
lez; proyecto que por aquella vez fue rechazado. La idea fue
acogida después por la Administracién del sefior General
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Lépez en un proyecto presentado en 1851 al Congreso por
el entonces secretario de Hacienda doctor Manuel Muri-
llo, que fue aprobado y estuvo vigente hasta 1855.

«El partido conservador mismo acogié la idea en
1860, admitiendo la redencién de los censos en el Tesoro
como una medida fiscal, en la ley de arbitrios. En 1861
fue sancionada la idea por tercera vez en el decreto de 9
de septiembre».

El objetivo y el procedimiento para eliminar los cen-
sos es explicado en la siguiente frase por el seior Camacho
Roldan: «Facilitar la libre circulacién de las propiedades,
estancadas en el dia con ruinosos censos y convirtiendo
estos en deuda nacional ».

La Ley de 30 de mayo de 1851 otorgd autorizacién al
Poder Ejecutivo en orden a la redencién de los censos en
el Tesoro Nacional en calidad de arbitrio rentistico:

«Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo para que
durante el presente y el préximo afio econédmico, pueda
hacer uso de los siguientes arbitrios rentisticos:

.............................................

«2.° Admitir la consignacién de la mitad de los capi-
tales impuestos a censo en favor de cualquiera persona o
corporacion de la Nueva Granada, en redencién de la tota-
lidad del censo, del cual quedard completamente libre el
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que haga la redencién. En reemplazo del primitivo deudor,
se subrogard el Estado, y al efecto se emitiran certificados
de reconocimiento sobre el tesoro por el total valor nomi-
nal del censo redimido, y al interés que le correspondiera
antes de la redencién. Los cupones de dichas certificacio-
nes, que, asi como estas serdn nominales y no al portador,
serdn admitidos en las épocas de su rendimiento y de ahi
en adelante en pago de las contribuciones nacionales, y de
los efectos venales del Estado.

«Articulo 2.°Los censos de que se habla en esta ley son
aquellos en que el que los reconoce no tiene plazo alguno
senalado para la redencion del capital, y cuyo interés esti-
pulado en la correspondiente escritura publica antes de la
sancién de la presente ley, no exceda del 6 por 100 anual».

En ejecucién de las aludidas autorizaciones, el Poder
Ejecutivo promulgé el Decreto de 6 de junio de 1851, cuyo
articulo primero es del tenor siguiente:

«Todo individuo que reconozca a censo, que no
exceda del 6 % anual, en favor de cualquiera persona o
corporacion de la Republica, sea un particular, o un esta-
blecimiento de instruccidn, de beneficencia o de piedad,
una capellania, obra pia, vinculacién o cofradia, alguna
cantidad para cuya redencién no se haya sefalado plazo
en la correspondiente escritura otorgada y registrada antes
de la sancién de la Ley de 30 de mayo ultimo, tiene dere-
cho para ocurrir, con el objeto de libertar la finca a que
afecta el censo, a la tesoreria general de la Republica, o a
las administraciones generales de correos, a conseguir en
dinero sonante la mitad del valor capital que reconoce
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para redimir dichos censos. En consecuencia, el jefe de la
oficina en que se le haga el entero, expedird y entregara al
interesado un certificado en que conste que se ha hecho
la consignacidn, en virtud de la cual deberd cancelarse la
escritura > .

En virtud de las normas del decreto de 6 de junio, y a
peticion del censatario, se firmaba la escritura de cancela-
cién del censo, en la cual la firma del censualista no era una
formalidad esencial «para el efecto de que el censatario
y la finca acensuada queden enteramente libres del grava-
men>» (pardgrafo del articulo 2.° del Decreto). Apenas el
censualista hubiese firmado la escritura de cancelacién del
censo, se le daria un certificado en que asi constare, y con
¢l el censualista podia dirigirse a la Direccién del Crédito
Nacional a fin de obtener el reconocimiento del censo
sobre el Tesoro Nacional. Obteniendo ese reconocimiento,
la Direccién del Crédito Nacional procedia a extender la
certificacién correspondiente con los respectivos cupo-
nes. Se habia ya consumado la redencién del censo en el
Tesoro Nacional. Este habia hecho una buena operacién
de crédito que le permitia allegar fondos, como un arbi-
trio rentistico, y el censatario y la finca acensuada se veian
libres del estorboso y odioso gravamen.

La Ley de 31 de mayo de 1852 y el Decreto de 31 de
agosto de 1852 modificaron la legislacién del afio de 1851.
Pero el analisis de esa primera legislacién ya permite com-
prender el sentido del procedimiento adoptado para la
supresion de los censos, o mas exactamente, para la reden-
cién de los censos en el Tesoro Nacional: indudablemente
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el Tesoro reconocia una deuda muy superior a la suma
que le habia entregado el censatario, la cual suma tan sélo
ascendia a la mitad del capital colocado a censo, capital
que reconocia el Tesoro. Sin embargo, la expedicién de
las certificaciones y de los cupones respectivos le permi-
tia a ese mismo Tesoro lanzar a la circulacién documentos
de deuda publica interna que representaban un arbitrio
rentistico. Asi, mientras el censatario y la finca acensuada
se liberaban del gravamen, objetivo de la reforma, pues se
emancipaba de una traba muy obstaculizadora la propie-
dad territorial, el Tesoro allegaba fondos.

Don Juan Nepomuceno Gémez en la Memoria de
Hacienda de 1835 hace el siguiente comentario en torno
a la legislacion sobre censos: «La redencién de censos es
un recurso que, cual se esta haciendo, parece poco favora-
ble al Tesoro, aunque lleva en si un contrapeso ventajoso
a la riqueza publica.

«La operacién de tomar los censos por la mitad de su
imposicién para reconocer el capital integro, y pagar por
él cinco por ciento de interés anual, equivale exactamente
a un grueso empréstito negociado con alto descuento de
cincuenta por ciento, en el capital, pagadero a plazo inde-
finido, y ganando cinco por ciento de interés anual o sea
diez por ciento del capital recibido: de modo que en el
corto espacio de diez afios queda reembolsado el capital,
y se sigue pagando, sin embargo, su mismo rédito. No
hay, pues, necesidad de demostrar que aquella operacién
es desfavorable para el Tesoro...».
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En los respectivos anos ingresaron al Tesoro Nacio-
nal las cantidades que se han reunido en este cuadro
estadistico:

1851 $37.176
1852 $95.720
1853 $235.276
1854 $87.763
1855 $108.756

El Decreto de 18 de febrero de 1855 yla Ley de 22 de
junio de 1858 introdujeron también algunas reformasala
legislacién sobre redencién de censos.

Pero si los censos son una traba al desarrollo de la agri-
cultura de la Nueva Granada, es obvio que su eliminacién
favorecerd a todas las propiedades territoriales. El latifun-
dio en consecuencia se fortificard en virtud de la supresion
de los censos. Dicha supresién, como la de los diezmos,
producird cierto alivio en el latifundio neogranadino. Este
recibird un nuevo apoyo a su conservacion en la destruc-
cién de los censos. Si bien es cierto que no se sabe cudntas
grandes propiedades rurales estaban sometidas a censos en
los momentos en que se decretd la redencién voluntaria
de los mismos en el Tesoro Nacional.

La reaccién colonialista se opuso a la eliminacién de
los censos. El senor don Juan Pablo Restrepo, por ejem-

plo, ha escrito estos comentarios respecto a la Ley de mayo
de 1851:
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«Dos cosas diferentes hay necesidad de examinar aqui,
asaber: la primera, el derecho que el Gobierno tuviera para
dictar la medida que adoptd y la segunda, la conveniencia
publica que pudiera hacerse valer para justificarla.

«El censo no era otra cosa que un contrato celebrado
entre dos particulares, como pudiera serlo el mutuo, la
compraventa o la permuta; y la redencién permitida por
la ley no era otra cosa en el fondo que una novacién por
el cambio de deudor, hecha sin anuencia, y aun contra la
voluntad manifiesta, del acreedor.

«¢Tenfa el Gobierno facultad para eso? Evidentemente
no, y la razén es muy clara; desde que la legislacién de un
pais reconoce como legitimo y reglamenta un contrato
determinado, garantiza consiguientemente la eficacia de
los derechos adquiridos y de las obligaciones contraidas
en virtud de éL

«¢Era el censo un contrato reconocido y reglamen-
tado por las leyes? Es claro que si. Fuera de la legislaciéon
espafola que estaba en vigor en esos tiempos hemos citado
varias leyes del Gobierno republicano por las cuales no sélo
se reconoce la legalidad del contrato de censo, sino que se
mandan expresamente constituir algunos.

«Por consiguiente, desde que un censo se constituia, el
censualista adquiria pleno y perfecto derecho de cobrar del
censatario el rédito que producia periédicamente el capi-
tal del censo, y el censatario se constitufa en la ineludible
obligacién de pagar dicho rédito en la debida oportunidad.

«Y en presencia de esa situacién, ¢cudl era la obliga-
cién del Gobierno? Nada mas claro: prestar el apoyo de
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su brazo al censualista para hacer efectivo su derecho, y
obligar al censatario, por todos los medios legales, a pagar
el rédito en su debida oportunidad».

Ademas, el senor arzobispo de Bogotd, en carta diri-
gida al sefior presidente de la Nueva Granada, también hizo
algunas criticas. La carta es de fecha 24 de junio de 1851,
y algunos de sus parrafos se reproducen a continuacién:

«Laley de arbitrios sancionada el 30 de mayo tltimo,
autorizé al Poder Ejecutivo para admitir la consignacion
de la mitad de los capitales a censo, reconociendo el Estado
el valor integro y dando por libre al censatario. Aunque
personas de conciencia y honor han manifestado ya que
no redimiran los censos por este medio, como no puede
ser uniforme el modo de pensar de todos, y es ficil la pre-
ocupacion de este género de negocios; no es prescindible
de parte de los censualistas el procurar poner a cubierto
sus derechos, y yo debo hacerlo por las Iglesias y las cor-
poraciones y fundaciones eclesidsticas.

«El articulo 162 de la Constitucién requiere el libre
consentimiento del duefio para que su propiedad sea apli-
cada a usos publicos, y el tinico caso de excepcidn es el
de necesidad publica calificada con arreglo a la ley, y con
indemnizacién de su valor.

«En las redenciones que autoriza la mencionada ley no
se observan los requisitos constitucionales: el propietario
es privado de su propiedad sin su libre consentimiento y
contra su voluntad; no se calificé la necesidad con arreglo
alaley, que esla de 2 de junio de 1848; no se estipula nada
con el propietario, y se alteran sus contratos sin ninguna
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intervencion suya con el censatario; y en fin, no es indem-
nizado como lo requiere la Constitucién...

«Los censualistas tienen contratos con los censata-
rios, que no pueden alterarse sin el libre consentimiento
de ambos; y aunque los segundos tengan el derecho de
redimir no puede obligarse a los primeros ni por los cen-
satarios ni por la ley a recibir deudor contra su voluntad.
Pero la Ley de 30 de mayo y el reglamento ejecutivo de ella
disponen sin voluntad a intervencién del censualista, de
los censos de este, se manda extender una nueva obliga-
cién y cancelar la anterior; destruyéndose asi la garantia
del articulo 162 de la Constitucién>.

Tanto el sefior don Juan Pablo Restrepo, autor de una
muy estimable obra en la cual se hace la historia variada
y compleja de las relaciones de la Iglesia y el Estado en
Colombia, como el sefior arzobispo de Bogotd plantea-
ron el problema de la redencién de los censos en un terreno
estrictamente juridico. Mas al respecto, la posicién de los
que defendieron la calidad eminentemente juridica de dicha
redencién es mucho mds sélida que la de aquellos que sola-
mente sostuvieron la necesidad histdrica de la redencién.

El censo era un contrato bilateral y que debia su for-
macién y su permanencia a la ley civil. Esta, por tanto,
podia regularlo como a bien quisiera, aun produciendo en
¢l una novacién, para emplear el lenguaje hermosamente
juridico del senor Restrepo. Ademads, por motivos de orden
publico-econdmico, la ley podia transformar totalmente
el contenido de la realizacién de determinadas relaciones
contractuales.
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Mas este significado juridico de la redencién de los
censos estd fuera de lugar. El autor del presente ensayo
tan sélo desea ubicar histéricamente las modificaciones
de la economia colombiana, sin analizar detenidamente
la forma normativa de tales modificaciones.

= LOS DIEZMOS

En las Siete Partidas del Rey Sabio se reglamenté esta con-
tribucién. La Ley 1.* del titulo 20 de la partida 1.2 esta
redactada asi: «Diezmo es la décima parte de todos los
bienes que los omes ganan derechamente: ¢ esta mandé
Santa Eglesia, que sea dada a Dios, porque El nos da todos
los bienes, con que viuimos en este mundo. E este diezmo
es de dos maneras. La una es aquella que llaman en latin,
predial, que es de los frutos que cogen de la tierra, e de los
arboles. La otra es llamada personal, ¢ es aquella que
los omes dan por razén de sus personas, cada vno segund
aquello que ganan por su servicio, o por su menester».

La Ley 1.* del libro v111, titulo 24 de la Recopilacion de
Indias, ordend que se continuase cobrando para las arcas
reales la novena parte de los diezmos.

No vendria al caso hacer una breve historia de las
ligeras modificaciones sufridas por los diezmos tanto en
Espana, como posteriormente en la América castellana.
Tan sélo bastaria aludir a un problema de indole eminen-
temente juridica, suscitado por la Independencia.
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El Papa Alejandro v1, por el Breve de 13 de febrero de
1499, al cual se refiere en la obra ya mencionada el sefor
don Juan Pablo Restrepo, confirmé a perpetuidad la conce-
sién de los tercios de los diezmos otorgada antes a los Reyes
Catdlicos. Ademds, posteriormente se concedié igualmente
alos monarcas espanoles la facultad de administrar y recau-
dar los diezmos. Por eso, los diezmos figuraban durante la
Colonia entre los ramos de la Real Hacienda.

Declarada la Independencia se suscité el problema
juridico de decidir si los Estados republicanos formados
en la América castellana podian continuar disfrutando de
la tltima concesidn.

Después de algunas discusiones y estudios, en los cua-
les intervino don Frutos Joaquin Gutiérrez de Caviedes,
se decidi6 que el nuevo Estado republicano continuara
administrando y recaudando la renta de diezmos, decimal
como se la denominaba.

El Decreto de 15 de octubre de 1821 ordend que
continuara la vigencia de la legislacién sobre diezmos. Ya
conocemos las leyes que eximieron del pago de los diezmos
a algunas nuevas plantaciones, las de café, anil y otras. El
senor don Francisco Soto explicé el motivo de esas exen-
ciones tributarias: se deseaba con ellas que los productos
nacionales enumerados pudieran competir en el mercado
internacional con aquellos que se cultivaran en naciones
que no exigieran la misma contribucién.

LaLey de 18 de abril de 1835 fue orgénica de la renta
decimal, ley adicionada por la de 16 de junio de 1837.
El articulo 48 de la Ley 7 de junio de 1847 eliminé toda
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intervencion de cualquier autoridad eclesidstica en la recau-
dacién de los diezmos y en tal virtud, y en ejecucién de
dicho articulo, el Decreto de 19 de julio de 1847 regla-
mentd la administracién y recaudacién de los diezmos.

El impuesto colonial que analizamos era una contribu-
cién muy gravosa para la agricultura. Camacho Roldén la
denomina muy aceradamente «monstruosa». En virtud
de la descentralizacién de las reservas publicas decretada
por la Ley de 20 de abril de 1850 y de la autonomia fiscal
que dicha ley otorgé a las provincias, los diezmos fueron
suprimidos en muchas de ellas.

Respecto a esa supresién puede hacerse la misma
observacién que en torno a la redencién de los censos se
hizo en una pagina anterior: fue una reforma que también
favorecié al latifundio neogranadino.

" LOS MAYORAZGOS

Eran una institucién que limitaba la libre enajenabilidad
de la propiedad territorial. Esta podia ser transferida. Asi
los mayorazgos eran una institucién que contribuia a la
conservacidn del latifundio. En la eliminacién de ellos
estd encerrada una afirmacién de la libertad econémica.
La inmovilizacién colonial de la propiedad territorial
permitia la facil conservacién del latifundio. El mayo-
razgo es un especial régimen de distribucién de la herencia
inmueble. Dicha herencia, es decir, las grandes propie-
dades territoriales, pasa indivisible al hijo mayor, el cual
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tampoco puede enajenarla y asi sucesivamente. El mayo-
razgo limita colonialmente la libre y necesaria circulaciéon
de la propiedad territorial: la inmoviliza. Las vinculaciones,
como su nombre lo indica, producian los mismos efectos.
La primera reforma de la estructura juridica de la agricul-
tura neogranadina es la eliminacién de los mayorazgos, los
cuales fueron suprimidos por la Ley de 10 de julio de 1824.
En su segundo considerando, la mencionada ley declara
«que esta disposicion —la extincién de los mayorazgos—,
es reclamada por el fomento de la agricultura, industria y
comercio, que desde luego prosperarian con la libre circu-
lacién de dichos bienes> . Establecida la libre circulaciéon
de la propiedad territorial laica, a raiz de la supresién de
los mayorazgos, el latifundio debilitése un poco. Eviden-
temente esa libre circulacién contribuia poderosamente
ala divisién y a la divisibilidad de las propiedades territo-
riales. Pero la eliminacién del diezmo y la redencién de los
censos, constituyeron una situacion econdmica favorable
también a los latifundios.

= LA ESCLAVITUD

En la organizacién econdmica de la Colonia, el latifundio
era la forma mas generalizada de la propiedad territorial.
Contribuye poderosamente a obstaculizar el lento desa-
rrollo econémico de la América castellana, porque limita
el poder de comprayy las posibilidades de consumo de las
grandes masas campesinas. Su origen era muy diverso. Se
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habia constituido por las «mercedes» del monarca, es
decir, por las cesiones de inmensas propiedades, hechas
por el monarca o a las comunidades religiosas o a los habi-
tantes espafioles o criollos de las colonias. Las compras
directas al monarca también contribuyeron a la formacién
del latifundio. Por lo general, las tierras asi compradas se
venderian, como dirfamos hoy, en publica subasta.

En el derecho colonial, el monarca era el propietario
de todas las tierras que integraran el territorio de las colo-
nias. Por tanto, podia ceder graciosa y generosamente la
propiedad de ellas, o venderlas.

El latifundio era cultivado utilizando el trabajo no libre
de los esclavos. Por eso, la esclavitud goza de una amplia
hegemonia social en regiones que presentan una innegable
concentracién de la propiedad territorial. El latifundio y la
esclavitud estan fraternalmente unidos. El primero subsiste
porque la segunda persiste. Por consiguiente, la elimina-
cidn de la esclavitud es una medida antilatifundista. Pero,
y he aqui el sentido general de la reforma agraria de 1850,
es una medida legal que no ataca de frente al latifundio,
solamente quiere crearle una situacién insostenible, des-
truyendo la posibilidad de que utilice el trabajo no libre.
Se quiere sitiar por hambre al latifundio. La suspension de
la esclavitud crea por un momento un instante critico para
los latifundios. Pero de esa crisis surge el latifundio, mas
vigoroso y potente, cuando el mismo desarrollo econémico
suscitado por las reformas anticoloniales de 1850 hace la
esclavitud una institucién antiecondmica. Es decir, en los
momentos en que se elimina la esclavitud, las reformas de
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1850 todavia no han desatado el progreso econémico que
estdn llamadas a suscitar. En ese afo, 1850, la esclavitud
parece una institucién muy econémica y muy util para
el latifundio: el esclavo vive en una existencia miserable
que le permite a su duefio gastar en su conservacién una
suma infinitamente mas reducida que la representada en
el salario o jornal que tuviera que entregarle en calidad
de hombre libre. Posteriormente, y en virtud de la trans-
formacion causada en la economia neogranadina por las
reformas de 1850, y la modificacidn de las condiciones
de vida de los habitantes de la Nueva Granada, la escla-
vitud se hard una institucién antiecondmica, es decir, al
propietario del latifundio le serd més ventajoso y menos
duro desde el punto de vista de los gastos de explotacién
del latifundio utilizar el trabajo de hombres libres que el
de los esclavos. De ahi que el latifundio, pasada la crisis
momentanea que en ¢l ocasiond la supresién de la escla-
vitud, se reconstruira sobre bases mds amplias, mds firmes
y fortalecerd su existencia. De modo que la inica medida
antilatifundista adoptada en 1850 —eliminacién de la
esclavitud—, es, pasados muchos afos, una reforma que
favorece los intereses de los latifundistas.

En un primer momento el latifundio intenta defen-
derse —insurreccién conservadora de 1850—, pero después
se pliega cdmodamente a la situacién creada por la extin-
cién de la esclavitud, apoyada en esa actitud por la misma
economia, para la cual era ya una institucion antieconé-
mica la esclavitud.
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Camacho Rold4n ha establecido la unién del latifun-
dio y la esclavitud. Dice asi: «La abolicién de la esclavitud
trae consigo consecuencias sociales de la mas alta impor-
tancia, que a primera vista no se notan quizas. La esclavitud
permitia la concentracién de la propiedad territorial en
pocas manos; la libertad exige una regeneracién en las
condiciones agrarias de los pueblos en que deja de existir.
Es facil ejercer la agricultura en grande sobre terrenos de
vasta extension con quinientos o mil esclavos; con traba-
jadores libres es imposible. La divisién y subdivisién de
las tierras es una consecuencia indispensable de la aboli-
cién del trabajo servil. Las aristocracias caen junto con la
esclavitud, y un pueblo nuevo, un pueblo de propietarios,
un pueblo independiente le sucede».

Basta corregir ligeramente las observaciones de Cama-
cho Roldén en el sentido ya indicado: la eliminacién de la
esclavitud ocasiona tan sélo en un primer momento una
situacion critica para el latifundio. Posteriormente el lati-
fundio halla, en esa misma eliminacidn, la condicidn, el
supuesto histérico de su persistencia, de su conservacion.

El Congreso Constituyente de Cicuta mediantela Leyde
21 de julio establecié la libertad de los vientres: los hijos
de esclavos nacian libres. En los articulos sexto y séptimo,
respectivamente, prohibié la exportacién e importacién
de esclavos. Los que fueren introducidos o exportados a
pesar de la prohibicidn, recibian automdticamente la liber-
tad. En su articulo octavo creé un fondo especial para la
manumision, formado por la acumulacién de especiales
impuestos.
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La Ley de 22 de junio de 1843, promulgada después del
aplastamiento de la insurreccién de 1840, lleva este titulo:
«Sobre medidas represivas de los movimientos sediciosos
de los esclavos». Era que ya los esclavos se querian tomar
revolucionariamente la libertad. El articulo primero de
tan importante ley —importante en la historia de nuestras
luchas sociales— sanciona a quienes «con sus discursos,
sugestiones o consejos provocaren o incitaren a la fuga de
algin esclavo>. Segun el articulo segundo, los que incita-
ren a la desobediencia a los esclavos serian castigados como
«promotores o cémplices de sediciéon>. El articulo cuarto
suspendié la prohibicién de la explotacién de esclavos.
Esta Ley de 1843 indica que hacia ese afio ya existia en la
Nueva Granada una agitacién politica de masas en torno
a la extincién de la esclavitud.

Nuevamente la Ley de 23 de abril de 1847 prohibié
la exportacién e importacion de esclavos. El Decreto de
31 de enero de 1848 senala el procedimiento que han
de seguir los concejos municipales para la manumisién de
los esclavos, apenas hayan recibido los fondos destinados
al efecto, creados por leyes y decretos especiales. La Ley de
mayo de 1851 declar6 perentoriamente la libertad de los
esclavos. El articulo noveno de la susodicha ley aumenté
los fondos de la manumisién. El articulo quince autorizd
al Poder Ejecutivo para celebrar un tratado con el Peru,
en virtud del cual obtuvieran la libertad de los esclavos
neogranadinos que hubieran sido exportados a la vecina
republica. Don Julio Arboleda, especialmente, habia remi-
tido al Pertt numerosos esclavos, cuando se contemplé la
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inminencia de la declaratoria de libertad de los esclavos
de la Nueva Granada.

Cuando se decreta la libertad de los esclavos habia
aproximadamente en la Nueva Granada, veinte mil esclavos
y un «ndimero considerable de hijos manumisos nacidos
libres después de 1821, pero que, mantenidos en el poder
de sus antiguos amos, estaban en una condicién semejante
a la esclavitud», como advierte don Salvador Camacho
Rold4n.

Una de las causas de la insurreccién conservadora de
1851 fue la extincién de la esclavitud. La guerra civil exten-
didse rapidamente en las regiones en que, por predominar
el latifundio, la esclavitud era una institucion silvestre y casi
natural. En Antioquia, en el Caucay en el Sur, la insurrec-
cién fue general. En las provincias de Mariquita y Neiva
limitése la guerra a los distritos de Mariquita, Purifica-
cién, San Luis y el Guamo, en los cuales los latifundios de
determinadas familias fueron la base de la insurreccidn.
En las provincias del centro y del norte la inexistencia de
la esclavitud impidié que la insurreccidn se propagara en
ellas. Se excepttan algunos sectores de Cundinamarca
en los cuales hubo movimientos sediciosos particulares.

= LOS RESGUARDOS DE INDIGENAS

Representan en la economia agricola colonial la forma
colectiva de la misma. Son, pues, una realizacién tosca de
la economia colectiva aldeana. Dicha economia es aquella
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en la cual no existe la propiedad individual territorial, y si
la posesion colectiva de las tierras. Estd intimamente unida
a la economia familiar agricola. Los resguardos cultiva-
ban en régimen de indivisién de la propiedad, las tierras
que constituyeran su respectivo territorio. Los indios que
pertenecian a los resguardos sélo tenfan un derecho de
usufructo sobre las parcelas que cultivaran. No podian
venderlas. Bajo este aspecto, los resguardos son una unién
del trabajo agricola con la posesion forzosa de la tierra. El
indio estd sujeto a esa posesion forzosa de las parcelas. No
tiene libertad. Estd atado a la tierra.

La economia manufacturera de la Nueva Granada
encontraba un poderoso obsticulo en los resguardos de
indigenas para su desarrollo. Por una parte, y en cuanto los
indios estan obligados a poseer forzosamente la tierra, el
resguardo no les permite abandonar esa coactiva posesion
de sus parcelas. Luego los resguardos son una condicién
social que limita la amplitud del mercado de trabajo en la
economia neogranadina. Pero, ademds, también restringen
la capacidad de consumo de las masas indigenas. Ambos
efectos de los resguardos son un obstéculo al desarrollo de
la economia nacional de la Nueva Granada. La limitacién
de la necesaria amplitud del mercado libre de trabajo impide
que las manufacturasy los talleres puedan oportunamente
obtener aprendices y «obreros». La restriccién de la capa-
cidad de compra de los indios también es una traba para
el desarrollo manufacturero, pues innegablemente obsta-
culiza ese desarrollo, impidiendo que los indios puedan
comprar una mayor cantidad de productos. De modo que la
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expansion de la economia manufacturera de la Nueva Gra-
nada supone la desaparicién de los resguardos de indigenas.

Ellos eran igualmente un obstaculo para la ampliacién
del progreso de la economia agricola. Don José Ignacio de
Mirquez dice en la Memoria de Hacienda de 1831: «El no
corresponder en propiedad los resguardos a los indigenas,
produce los mismos inconvenientes —limitar el desarrollo
de la agricultura—. Siempre estan descuidados, mal cul-
tivados y no toman el incremento que les darfa el interés
de propietario, porque la propiedad es el mayor aliciente
para el fomento de la industria rural». De modo que tam-
bién eran los resguardos una traba para el desarrollo de la
agricultura. Actualmente podria hacerse la misma obser-
vacion que hace el senor Marquez, respecto a las extensas
comunidades territoriales, forma de la propiedad agri-
cola que todavia se conserva en algunas o en casi todas las
regiones de Colombia.

Habiendo demostrado que los resguardos obstacu-
lizan el desarrollo de las manufacturas, dicho se estd que
también representan una traba para el del comercio. Aquel
desarrollo es la condicién de la ampliacion del comercio.

Es una ley histérica que se ha realizado en muchas eco-
nomifas nacionales, que el desarrollo de las manufacturasy
aun del capitalismo, estd precedido por la desaparicién de la
economia colectiva agricola. Asi se suprimen las marcas en
Alemania, el mir en la vieja y santa Rusia y la zadruga
en Serbia. También en Inglaterra el temprano desarrollo
capitalista estd precedido por la extincién de la economia
colectiva agricola.
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El Decreto de 5 de julio de 1820 ordend devolver a los
indios las tierras de los resguardos. En dicho decreto se lee
esta declaracién: «Los naturales, como los demds hombres
libres de la Repuiblica, pueden ir y venir con sus pasaportes,
comerciar sus frutos y efectos, llevarlos al mercado o ferias
que quieran, y ¢jercer su industria y talentos libremente,
del modo que ellos elijan, sin que se les impida>. Articulo
tercero de la Ley 11 de octubre de 1821, dijo: «Los res-
guardos de tierras asignados a los indigenas por las leyes
espafiolas, y que hasta ahora han poseido en comun, o en
porciones distribuidas a sus familias s6lo para su cultivo,
segun el Reglamento del Libertador Presidente de 20 de
mayo de 1820, se les repartiran en pleno dominio y pro-
piedad, luego que lo permitan las circunstancias y antes
de cumplirse los cinco anos de que habla el articulo 2.2».

LaLey de 6 de marzo de 1832, en su articulo 7., pro-
hibié la enajenabilidad de las tierras de los resguardos, o
mds correctamente, de las porciones que se les hubieren
adjudicado a los indios, antes del término de diez afios.

El articulo primero de la Ley de 23 de junio de 1843
extendid a veinte afos mas esa prohibicién.

El articulo 4.° de la Ley de 22 de junio de 1850 auto-
riz6 a las Cdmaras de Provincia para «arreglar la medida,
repartimiento, adjudicacién y libre enajenacién de los
resguardos de indigenas, pudiendo, en consecuencia, auto-
rizar a estos para disponer de sus propiedades del mismo
modo y por los propios titulos que los demds granadinos>.
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Mediante esa autorizacion, las Cdmaras de Provincia adop-
taron normas que tendian a la extincién de los resguardos
a través del establecimiento de la libre enajenacién de las
tierras por los indios.

Hay unas especiales leyes, andlogas en su sentido social,
a las que fijaron la libre enajenacién de las tierras de los
resguardos. Aludo a aquellas que se refieren a la supresion
de las grandes comunidades territoriales —comunidades
que todavia subsisten en muchas regiones de Colombia—.
El Decreto de 23 de junio de 1844 autorizé a las cdma-
ras provinciales de Panamd y Veraguas, para decretar «el
repartimiento y adjudicacién de las tierras que poseen en
comun los habitantes por compra hecha al gobierno espa-
fiol». La comunidad territorial eray es, como cualquiera
otra institucién colonial, una traba para el libre y ripido
desarrollo de la economia agricola. Surge por primera vez
en las provincias de Panamd y Veraguas la tendencia a su
destruccién, porque en tales provincias la formacién de una
economia comercial creada por la misma situacién geo-
gréfica, unida al uso de adecuados medios de locomocién,
chocaba con el obsticulo insufrible de las comunidades
territoriales.

La Ley de 16 de mayo de 1850 hizo extensivas a todas
las cdmaras provinciales, las autorizaciones otorgadas a las
de Panama y Veraguas. Pero a pesar de la extensién con-
cedida a las autorizaciones ya citadas, las comunidades
territoriales han sido conservadas hasta la época actual.
Constituyen una traba para el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de la agricultura colombiana. Todavia el vigente
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Cédigo Judicial presenta, en una serie de soporiferos y
aburridos articulos, las normas que deben aplicarse para
la disolucién y divisién de las comunidades territoriales.

Los efectos de la extincidn de los resguardos de indigenas
fueron de diversa indole: conversién de los indigenas en
arrendatarios, fue el mas inesperado para quienes hicieron
triunfar la reforma que analizo; y traslado de los indige-
nas a las haciendas de los valles de los rios, especialmente
del Magdalena, en los cuales se iniciaba entonces, con
brios incontenibles, el cultivo libre del tabaco. En tales
haciendas los indigenas se hicieron jornaleros. Mientras
existieron los resguardos, don Salvador Camacho Roldan
vefa llegar a los indigenas a la Plaza de Bolivar, en la cual
funcionaba la descubierta plaza de mercado, a vender sus
productos y luego consumir en las chicherias de la calle de
Floridn el dinero obtenido en la venta. Asi, llevaban una
existencia miserable y tristisima. Disueltos los resguardos,
el mismo don Salvador Camacho Roldén nos explica uno
de los efectos de esa medida: «Autorizados para enajenar
sus resguardos en 1858, inmediatamente los vendieron
a vil precio a los gamonales de sus pueblos, los indige-
nas se convirtieron en peones de jornal, con un salario de
cinco a diez centavos por dia, escasearon y encarecieron los
viveres, las tierras de labor fueron convertidas en dehesas
de ganado, y los restos de la raza poseedora siglos atras de
estas regiones se dispersaron en busca de mejor salario a las
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tierras calientes, en donde tampoco ha mejorado su triste
condicién. Al menos, sin embargo, ha contribuido a la fun-
dacién de esas haciendas notables que pueden observarse
en todo el descenso de la cordillera hacia el sur y hacia el
suroeste, hasta Ambalema...». A pesar de su tristezay de
su ternura, las bellas palabras de don Salvador Camacho
Rold4n nos explican una, la principal, de las finalidades de
la extincion de los resguardos: creacién de una masa pro-
letarizada que ofreciera base para el ulterior desarrollo de
la Nueva Granada.

Don Miguel Samper nos explica otro de los efectos de
la supresién los resguardos, que en cierta forma contradice
y se opone al primero: el indigena se hizo arrendatario.
Dice don Miguel Samper: «Los pobres indigenas fueron
inducidos a vender sus pequefios lotes de tierra, en los cua-
les tenfan choza propia, gozaban de cierta independencia, y
encontraban una base segura para subsistir. En pocos afios
toda esa propiedad quedé concentrada en pocas manos,
el indio pasé a ser arrendatario, la tierra fue destinada a
cria o cebas de ganado y el consumo de viveres perdid gran
parte de las fuentes que lo alimentaban. Todo esto como
resultado de la teoria de la libertad planteada sin previo
estudio de los hechos sociales». Y continta don Miguel
Samper, con noble y elevado acento: «No son la juventud y
el entusiasmo disculpa que pueda calmar el remordimiento
que quien esto escribe sufre y sufrird por su participacién
en la expedicién de aquella inconsulta ley ».

La historia impuso sus exigencias. Era necesario des-
truir la economia colectiva de los resguardos, era inevitable
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la formacién de una masa proletaria que permitiera el desa-
rrollo del cultivo del tabaco en Ambalema y en algunas
regiones, y que ofreciera base para el de las manufactu-
ras en limitado nimero de poblaciones del Oriente de la
Nueva Granada, y la historia se sali6 con la suya. La his-
toria burlé a los tedricos liberales de 1850. Las palabras de
célida tristeza de Camacho Roldan y de Miguel Samper
nos demuestran, lo que hace mds trigico ese momento del
desarrollo histérico de nuestra economia agricola, la opo-
sicidn entre las aspiraciones cindidamente humanas que
los guiaban y el resultado objetivo que impuso la historia.

= LA CRITICA DE LA REFORMA

La reforma agraria iniciada en 1850 es una reforma parcial:
no elimina draméticamente el latifundio, lo deja subsistir; y
es una reforma compleja: impone algunas medidas legales o
fiscales que favorecen también a los latifundistas, en cuanto
eliminan las cargas fiscales y de otra indole que gravitaban
sobre la propiedad territorial. A ese grupo corresponden
la eliminacién de los diezmos y la redencién de los censos.
De manera que no se podria decir, esquemdtica y unilate-
ralmente, que la reforma agraria de 1850 sea una reforma
que tienda a la destruccién revolucionaria del latifundio.
Es una reforma compleja, como compleja y enmaranada
era la economia agricola que Espana habia legado a la
Nueva Granada. Fue que se temieron las consecuencias
de una reforma agraria decididamente antilatifundista.
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Los hombres de 1850 no fueron revolucionarios ante el
latifundio. Fueron pusildnimes y temerosos.

La razén que explica el que no adoptaran una medida
que radicalmente, stibitamente eliminara el latifundio,
la deja traslucir don Salvador Camacho Rolddn en un
admirable discurso que dijo en el Ateneco de Bogota, en
septiembre de 1884. Después de enumerar las distintas
reformas de 1850 que guardaban relacién con la estruc-
tura social de la economia agricola de la Nueva Granada,
reformas que conocemos, hace esta observacién: «Lo que
atin resta del pasado es materia que no podria tocarse sin
trastornar los cimientos del orden social, y por lo demis,
eso desaparecerd naturalmente en el transcurso de dos o
tres generaciones». Se temieron las consecuencias de una
retorma agraria decididamente antilatifundista. Se limi-
taron los tedricos liberales a la supresion del latifundio
confesional —desamortizacién de los bienes de manos
muertas—, pero retrocedieron ante el latifundio laico.

" EL ANTILATIFUNDISMO
SOCIOLOGICO

Mas si los hombres de 1850 no destruyeron el latifundio,
en cambio definieron por primera vez en la historia de la
cultura colombiana, una nocién histérica de la propiedad
territorial. Atacaron, pues, el latifundio en el terreno de la
pura teoria socioldgica.
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En efecto, en las concepciones cientificas de los hom-
bres de la generacién liberal de 1850, aparece una critica
histérica de la concentracién colonial de la propiedad terri-
torial. Haciendo un estudio de la economia colonial, dice
don Miguel Samper: «Ni fue favorable tampoco al desa-
rrollo de la agricultura la temprana divisién de las tierras
sanas en grandes feudos, adjudicados a los conquistadores,
acompanados de las encomiendas de los indios, especie de
servidumdre de la gleba, que apenas si en la época actual
permite al indio cambiar de condicién>.

Ademis, Yy €n esas mismas concepciones cientificas surge
una comprension histérica también, de los origenes de la
propiedad territorial. En don Salvador Camacho Roldan
clla es muy nitida y perfecta. El largo pérrafo siguiente lo
demostrard: «¢Es la propiedad territorial una institucién
absoluta, anterior y superior a la razén humana, que como
los misterios de la religion, tenga un origen y un fundamento
que no puedan discutirse, ni averiguarse? No: la propiedad
es un principio humano, hija de la sociedad civil, institucién
nacida en tiempos de civilizacion, establecida y asegurada
en virtud de la conveniencia general y sujeta al examenyala
revision que la misma conveniencia universal pueda exigir.
La propiedad de la tierra no fue la primera de las propie-
dades establecidas: la tierra existia desde el primer dia de la
creacion, y suministré espontaneamente a las tribus erran-
tes de la primera época de la raza humana, los frutos de sus
arboles, los pescados de sus rios y la carne de los animales
de sus bosques. Hasta entonces tenia y debia tener el cardc-
ter de inapropiable». Afiade don Salvador: «Cuando se
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noté que los productos espontineos de la tierra eran muy
limitados, pero que el cultivo podia hacerlos indefinidos,
entonces empezd a ser apropiada: apropiada por un afo,
por la duracién de una labranza, durante la explotacién
pasajera de una tribu>. Por consiguiente la «necesidad de
aumentar, por medio del cultivo, los frutos de la tierra es,
pues, el inico origen de la propiedad rafz>.

Esta nocién histérica y socioldgica de los origenes de
la propiedad territorial lleva directamente a la afirmacién
de la variabilidad histérica de las formas de la propiedad
territorial. Camacho Roldan sienta precisamente esa con-
clusién: «La propiedad territorial ha sufrido, pues, varias
transformaciones sucesivas, segtin los grados de adelanto
de la civilizacién ».

¢Serd necesario advertir que la nocién histérica de
la propiedad territorial, explicada agotadoramente por
Camacho Roldén, es una adquisicion cientifica irrevoca-
ble de la sociologia colombiana? ¢Que en nuestra ciencia
socioldgica hay que considerar a la propiedad territorial
como una institucién histérica, y como tal sujeta a cam-
bios permanentes?

Camacho Roldén declara que «la propiedad indi-
vidual enajenable y divisible sin restriccién alguna, es
la forma mas perfecta de la apropiacion del suelo». Esa
divisibilidad indefinida de la propiedad territorial es una
posicién critica ante los mayorazgos, las vinculaciones
y los bienes de manos muertas. Segin el mismo Cama-
cho Rolddn, el progreso econémico de la Nueva Granada
«facilitara la distribucién de la propiedad territorial .
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Dentro de la aceptacién de esa inevitabilidad histérica de
la divisibilidad de la propiedad territorial, se comprende
que los liberales de 1850 no hayan deseado destruir total-
mente el latifundio, lo hayan conservado y, més aun, hayan
retrocedido atemorizados ante una stibita extirpacién del
latifundio.

La nocién que en torno a la propiedad territorial explica
Camacho Roldan es la posicion tedrica y cientifica de la
generacion de 1850. Esa nocidn se coloca en la tendencia
histérica que distingue a la cultura nacional en aquella época,
y representa, COmo ya se dijo, una adquisicién cientifica irre-
vocable y definitiva.

Don Miguel Samper, al historiar socialmente la época de
1850, alude a una misteriosa ley agraria, misteriosa porque
no he podido conocer su contenido, ni su posible sentido.
Dice Samper: «... los conatos para obtener una ley agraria,
sélo trajeron confusion...». ;Quién defenderia la necesi-
dad de esa ley agraria? ¢ Cudl seria su alcance, su sentido,
su significado? ; Perseguiria ella la divisién de las grandes
propiedades y la consiguiente constitucién de una econo-
mia agricola basada en la pequena propiedad? ; Intentaria
expropiar los latifundios? ¢ Aludiria a la familia, como
unidad social de la economia aldeana, y por tanto, consti-
tuiria la condicién legal para la formacién del patrimonio
familiar inembargable? ; Intentaria ser un estatuto total o
integral de la aldea neogranadina?
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Aun cuando desconozca completamente todo lo que se
haya referido a la ley agraria a la cual alude tan vagamente
el senor don Miguel Samper, cabe, sin embargo, afirmar
que ella estd mostrando la acepcidn por los liberales de
1850, de la necesidad de una reglamentacién nueva de la
economia agricola neogranadina. En ello no se equivocan.
Todavia esa reglamentacidn se hace esperar.

La reforma agraria de 1850 es una reforma parcial —no
elimina el latifundio— e incompleta —impone medidas
que también favorecen el latifundio—. Pero existieron evi-
dentes razones histéricas que crearon y ocasionaron una
reforma agraria tan contradictoria y compleja. La economia
colonial en su tosca realizacién aldeana es una economia
compleja y poliédrica.
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- CAPITULO XII
ROMANTICISMO
Y REVOLUCION
INDUSTRIAL

LA EPOCA QUE SE INICIA CON don Florentino Gonza-
lezy con el gobierno que presidié el sefior general Tomés
Cipriano de Mosquera es una época romdntica. Tiene el
lirismo de las grandes declamaciones, la subjetividad obje-
tiva de las épocas creadoras de historia, épocas de crisis
pero no de decadencia.

En la Memoria de Hacienda de 1847 don Florentino
Gonzélez ha escrito esta frase: « Aprovechemos, pues, esta
época de esperanzas y de decision...». Eso es la época de
1850: una jornada decisionista en la historia de la cultura
y de la economia nacionales: la decisién de destruir la eco-
nomia colonial. La decisién de realizar una revolucién
social y plantear una revolucién politica.

Murillo Toro en la Memoria de 1850 afirma: «En todo
caso mi conducta como secretario de Hacienda serd... de
respeto profundo por la representacion legal del pais, y
de fervorosa fe en el instinto progresivo y fecundo de las
mayorfas democréticas, que como inspiracién providen-
cial sefiala a los pueblos modernos las sendas miseriosas

245



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

de su compleja regeneracién». «Las sendas misterio-
sas...», con esos tres vocablos en labios de Murillo Toro,
tan racionalista, tan inclinado a la desnuda objetividad de
los problemas y de los hechos del mundo social, son una
clara y genuina manifestacién de la fe romdntica en los
destinos histdricos de la nacién, del anhelo no totalmente
precisado de modificaciones revolucionarias y transfor-
maciones radicales.

En la Memoria de 1852 declara: «Aqui el desaliento o
lalucha sobre el porvenir no es permitido; este es un pais
en donde aparecen cada dia nuevos motivos de esperanza,
y aunque sea lentamente se puede tener seguridad de llegar
ala sombra de lalibertad a un alto grado de prosperidad ».
Junto al anhelo de progreso industrial se afirma también
una concepcién muy objetiva de las realidades histéricas.
Aquel anhelo es la evasién creadora ante la fisica y deses-
perante realidad econémica de la Nueva Granada. Mas
aquella concepcidn objetiva es la condicién de la defini-
cién adecuada, anhelo de progreso industrial.

Los golgotas son los romanticos: fe en la justicia, en el
progreso, candorosa aceptacién del inmenso valor de una
conciencia popular vaga, difusa e imprecisa, liberalismo
politico extremado y casi anarquista. Don José Maria Sam-
per ha descrito magistralmente el contenido espiritual del
radicalismo, expresado en los gdlgotas. «¢Que cosa era
el radicalismo, tal como se mostré en sus primeros anos?
Eran una mezcla extrana de las mas adelantadas doctrinas
liberales, conformes a la escuela economista, y de algu-
nas vagas concepciones, o més bien declamaciones, de
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un socialismo democratico mal comprendido y digerido,
consistente mas en el lenguaje y el estilo que en las ideas
y en los hechos. Los rasgos dominantes en el radicalismo
eran: una gran sinceridad de convicciones y entusiasmo;
una fe profunda y casi ciega en la justicia y la légica de la
libertad; un espiritu ardiente de reforma que a todo se
atrevia, y un generoso sentimiento de filantropia y de pro-
bidad politica, que hacia desear a los radicales la libertad
para todos, sin distincién de clase ni de partido. Ellos se
preocupaban poco o nada de los intereses de su partido,
y como doctrinarios ingenuos, inexperimentados y puros,
daban su exclusiva preferencia a la propaganday el triunfo
de sus ideas>.

La nueva generacién liberal de 1850, nueva porque
habia roto intelectualmente con la generacién santande-
rista y con los temores que ella habia abrigado ante una
revolucién anticolonial, llegaba a la direccién del Estado
neogranadino con una fe inimitable en el valor de las ideas
puras. Eran altruistas, sentimentales, humanitaristas. Eso es
el romanticismo: una afirmacién del sentimiento, pero de
un sentimiento que No quiere, ni acepta, SOmeterse a normas
que limiten su libre y auténoma realizacién. El romanti-
cismo es eso: un sentimiento libérrimo, elemental, primario,
que no puede ser regulado por ninguna norma. En todo
romantico hay un anarquista. ¢ No fueron los gélgotas, en
algunas ocasiones, una expresion politica de la intima unién
que media entre el liberalismo y el anarquismo?

Tienen los goélgotas, y de ahi una nueva manifesta-
cién de romanticismo, una fe en el progreso, un anhelo
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de transformaciones industriales. Con ellos aparece en
la realidad histérica de la economia nacional y en la cul-
tura colombiana la nocién y el espiritu de la Revolucién
industrial.

Acufay lanza a la circulacién periodistica, la expre-
sién, don Miguel Samper. El citado autor habla en muchos
de sus ensayos politicos y socioldgicos, de «La Revoluciéon
industrial de 1850>. Léase la siguiente frase: «La Revolu-
ci6n industrial iniciada en 1850 y desarrollada hasta 1857 y
1858, dio expansién al espiritu de empresa, y vitalidad pro-
piaa nuevos centros importantes, que arrebataron salidas al
comercio de Bogotd». En alguna pdgina la denomina «la
inmortal revolucién de 1846 a 1851». En la época ante-
rior, por los motivos que ya hemos explicado, el desarrollo
industrial de la Nueva Granada se habia estancado, por
los obstaculos coloniales que la economia social vigente
imponia a las tendencias expansivas de las fuerzas produc-
tivas de la agricultura y las manufacturas, el comercioy la
minerfa. También lo afirma don Miguel Samper: «No tan
s6lo las artes sino la industria y la riqueza general del pais
durmieron en los 25 afnos transcurridos de 1822 a 1847,
pues que el régimen de las trabas al trabajo y al libre cam-
bio subsisti6é durante ese periodo». Contintia don Miguel
Samper: «A ejecutar esa obra redentora —destruccion de
las trabas coloniales—, vino de Europa Florentino Gon-
zalez en 1847, trayéndonos el libre cambio como fruto
de su larga residencia entre los compatriotas de Peel y de
Cobden. {Go ahead! fue el grito lanzado a los cuatro vien-
tos por aquel poderoso y fiel atleta de la libertad. Los ecos
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repercutieron en toda la republica el generoso clamor, y
el edificio colonial temblé en sus seculares basamentos> .

En la época anterior se habia vivido la existencia colo-
nial: poco impetu en el desarrollo econémico; ningun
anhelo de transformaciones de la estructura econémica
de la Nueva Granada. Era que subsistia la «siesta colo-
nial» de que habla el profesor argentino don Juan Agustin
Garcia. Se vivia provincianamente. Los neogranadinos
conservaban las costumbres de sus abuelos: vivir sabrosa-
mente, sin la urgencia ni la angustia del trabajo cotidiano,
y especialmente, del trabajo que més tarde impondrian las
nuevas formas y categorias econémicas. La Nueva Granada
era todavia una gran aldea. Ese anhelo hacia el progreso
industrial que se inicia hacia 1850, supone la eliminacién
de esa egldgica y descansada vida aldeana. Todavia en sus
Notas de viaje, escritas muchos afios después de haberse
iniciado la época de la revolucién industrial, don Salva-
dor Camacho Roldén afirma la necesidad de fomentar y
apoyar el desarrollo de la vida urbana: «En los paises nue-
vos y despoblados como el nuestro, es una necesidad que
se impone, la de concentrar los grupos de poblacién para
gozar de las ventajas que produce la asociacién».

La época que se inicia en la fecha senalada por don
Miguel Samper es «una época de ilusiones y esperanzas».
Asi lo afirmé en frase que ya conocemos don Florentino
Gonzilez. En los albores de la Gran Colombia, don Fran-
cisco Antonio Zea habia manifestado la misma fe ardorosa
y frenética en el progreso industrial. Oigdmosle: «Pero
unidos, gran Dios, ni el Imperio de los Medos, ni el de
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los Asirios, ni el de Alejandro, ni el de Augusto, pudieran
jamds compararse con esta colosal republica, que un pie
sobre el Atlantico y otro sobre el Pacifico, verd la Europa
y el Asia multiplicar las producciones del genio y de las
artes, y poblar de bajeles nuevos ambos mares, para per-
mutar por los metales y piedras preciosas de sus minas, y
por los frutos atin mas preciosos de sus fecundos valles
y sus selvas. No hay ciertamente situacién geogréfica mejor
proporcionada que la suya para el comercio de toda la tie-
rra>. Esa ilusién del eminente précer adquirié nuevo vigor
histérico en 1850. Las reformas anticoloniales de ese afio,
liberando la economia neogranadina de los obstdculos
para su desarrollo, conservados durante las épocas ante-
riores, producen en los neogranadinos un anhelo vivisimo
de expansioén y progreso industriales. Se tienden perspec-
tivas paradisiacas sobre los afios posteriores. Se elaboran
proyectos espléndidos y generosos. Se forjan planes para
el ripido desarrollo industrial y técnico de la Nueva Gra-
nada. Se vive la dulce e inefable emocién del progreso
industrial. Al escribir sus ya mencionadas Nozas de viaje,
don Salvador Camacho Roldén, en el deseo de excusarse
ante los lectores por los proyectos y planes que para el
futuro esboza en la obra, escribe la siguiente declaracion:
«Séanos permitido, ya que es tan triste el tiempo en que
nos ha tocado vivir, reanimar el espiritu con las visiones
de la esperanza .

Don Salvador es pesimista. No todo habia sido tristeza
y desengafio en los afios a que él se refiere. Que la historia
no permitiera la realizacién agotadora de los proyectos de
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1850, es evidente. Las causas o motivos histdricos de ellos
se explicardn en capitulo posterior. Mas esa dualidad entre
el deseo y la realizacién no permite el desaliento ni el des-
engano de que se hace eco don Salvador Camacho Roldén.
La economia neogranadina a partir de 1850 se agita en
medio de las transformaciones nacionales que la animan.
En su ensayo La miseria en Bogotd, don Miguel Sam-
per escribe: «Con frecuencia nos sucede permitir a nuestra
fantasia que vaya a viajar por estas comarcas en el siglo XX,
cuando todas ellas estén consagradas por la mano y el genio
del hombre a fecundar la industria, esa varilla mégica dada,
en vez de cetro, al virrey de la creacién. Evocamos entonces
laimagen de Caldas, la mas simpdtica para nuestra alma de
cuantas han alumbrado con los rayos de la ciencia las belle-
zas fisicas de una patria que amé mds que la vida, para que
nos guie en la contemplacién de los cuadros que se ofrecen
a nuestras miradas». Don Miguel Samper estima que el
establecimiento de unas buenas lineas férreas en la Nueva
Granada fomentara la industria metaltrgica. «El riel y el
hilo del telégrafo arrebatan al tiempo sus alas y las fijan en
la tierra para acrecentar la vida con la celeridad del movi-
miento, y cuando ellas empiecen a extenderse por nuestras
llanuras y a penetrar por las arrugas de las cordilleras, mil
hornos encendidos dia y noche dardn testimonio, como
en las cercanfas de Birmingham, de Licja, de Glasgow, de
que la industria del hierro no puede jamds descansar».
Esa noble ilusién de don Miguel Samper apenas
ahora empieza a realizarse: en Medellin, se ha constituido
una sociedad cuya finalidad comercial e industrial es el
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establecimiento de explotaciones metaldrgicas en las ver-
tientes de esa cordillera de siniestros riscos que atraviesa
el territorio de Antioquia.

Ya sabemos que la época de la Revolucién industrial es
una época romantica. La jornada histérica de ilusién y
esperanzas de que habla don Florentino Gonzalez es una
época romdntica, transida por el anhelo frenético del pro-
greso industrial. El ano 1850 marca el comienzo del apogeo
del romanticismo social en la Nueva Granada. Nuestro
romanticismo es un movimiento de destruccién alegre
de la economia liberal, es una tendencia politica liberal.

A los movimientos artisticos e intelectuales hay que
analizarlos, segtin advierte el profesor Carl Schmitt, como
«una realidad histérica concreta y en relacién con un pro-
ceso histérico». Todo movimiento intelectual se sittia
dentro de ciertas y precisas condiciones histéricas. No
cae del cielo. Se forma en las arenas de los caminos y en el
polvo de las calles. Ahora bien, el romanticismo neogra-
nadino surge cuando se han creado los supuestos objetivos
que haran posible su definicién como movimiento poli-
tico y social.

La época anterior al afio 1850 es una época clisica,
inclinada a la medida y al orden, que desdefia y rechaza
el alegre desorden de las situaciones revolucionarias en
la historia de una nacidn. El clasicismo, no tan sélo en la
Nueva Granada sino también en toda la América, es un
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movimiento reaccionario: es la reaccién colonial en la
vida politica nacional e internacional. Los clasicos hacen
el elogio lirico, que pretende vanamente ser objetivo, de la
Colonia. Idealizan la obra de Espana, de la Espafia monar-
quista y feudal en América. Tiemblan de fingida y cobarde
emocién ante los cuadros grotescos y rusticos de la vida
colonial. El clasicismo es la reaccidn conservadora ante la
obra revolucionaria del liberalismo americano. El roman-
ticismo en nuestra virgen América fue un movimiento
anticolonial, revolucionario, liberal. Produjo asimismo
la formacion de literaturas nacionales en las jévenes repu-
blicas americanas. Afirmé, pues, desde su viciacidn, sus
finalidades sociales: destruccién de la colonia, afirmacién
de la economia liberal, enternecedora fe en el progreso
industrial, addnico anhelo de un futuro libre de las insu-
fribles asperezas la vida colonial; fue, en consecuencia,
un movimiento eminentemente social, y politicamente
revolucionario.

Mientras en Europa el romanticismo habia sido un
movimiento de faccién contra las conquistas de la revo-
lucién burguesa y liberal y contra las transformaciones
por ella impuestas —Adam Miiller, Chateaubriand, etcé-
tera—, en nuestra original América el romanticismo fue
una tendencia revolucionaria y anticolonial. Mientras el
clasicismo representa en Europa la herencia artistica de
las revoluciones liberales, en América el clasicismo fue la
defensa y el elogio de la Colonia. Roménticos y clésicos
cumplen en América una funcién histérica totalmente
diversa de la que habian realizado en la vieja Europa. No:
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el desarrollo histérico de América es a veces, o siempre,
la negacién del europeo. Para comprender a América es
necesario no mirar a Europa y darle la espalda.

Es una redundancia hablar del romanticismo social de
las naciones americanas. En América como, por lo demds,
en cualquiera regiéon mundo, el arte y la literatura han sido
siempre sociales. Es decir, el arte se ha situado siempre en
el terreno de las luchas politicas y sociales. La tonteria
del arte puro no ha existido jamds en América. La ubica-
cién natural y normal del arte ha sido siempre el escenario
politico y social. En nuestra Maria, o en la Manuela de
Eugenio Diaz, lo mismo que en Amalia o en la Cautiva hay
un impulso politico y un sentido social que les da humana
y permanente vitalidad. Ya en una vieja obra o ensayo de
Esteban Echeverria, su autor ha afirmado el carcter social
del arte americano: «Ademas, la indole objetiva y plastica
de la literaturay en particular del arte espafiol, no se aviene
con el cardcter idealista y profundamente subjetivo y social
que en concepto nuestro revestird el arte americano, y que
ha empezado a manifestar en algunas de sus regiones y
especialmente en el Plata. El arte espaiiol da casi todo ala
forma, al estilo; el arte americano, democratico, sin des-
conocer la forma, puliéndola con esmero, debe buscar en
las profundidades de la conciencia y del corazén, el verbo
de una inspiracién que armonice con la virgen y grandiosa
naturaleza americana>». Actualmente modificariamos la
identidad que Esteban Echeverria establece entre lo sub-
jetivo y lo social. El sentido social de la creacién artistica
va unido a la objetividad, a la exterioridad de su contenido
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humano. La subjetividad residiria en la sobreestimacién
de la forma sobre el contenido, en la excesiva plasticidad.
Echeverria entendia que la objetividad a la cual ¢l alude,
reside en la forma anormalmente pléstica en exceso, del arte
espafiol. En cambio, en esta época, subjetividad es exceso
de plasticidad; y objetividad, es el realismo humano, huma-
namente humano, del contenido de la creacién artistica.

En el Gonzalo de Oydn, de nuestro Julio Arboleda,
late un sentido social que ni a Menéndez Pelayo, quien
no comprendia a América, se le ha ocultado. Por eso, y
la observacién es del mismo critico y autor espanol, el
Gonzalo de Oydn es épico: en los dos hermanos, Alvaro y
Gonzalo, se simbolizan las dos tendencias que se manifies-
tan en la conquista y que subsistieron hasta fines del siglo
pasado, a través de nuestras feudales luchas politicas. En
las Rimasy en los Consuelos de Esteban Echeverria, como
ha mostrado don Juan Marifa Gutiérrez, hay también cierto
sentido social. El arte americano es un arte agotadoramente
social. Por consiguiente, el romanticismo americano serd
un romanticismo social, pleno de apetencias anticoloniales
y liberales. La epopeya y no la lirica es la forma americana
de la poesia romantica.

Pero, y he ahi una bella antinomia histérica, el romanticismo
social del ano 1850 —anhelo del progreso industrial, afirma-
cién romantica y sentimental de la lucha contra la economia
colonial, impetu salvaje hacia la transformacién técnica de
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la economia neogranadina— se une imprescindiblemente
a una concepcion socioldgica positiva que afirma el valor
indeficiente del progreso técnico como tal. La concepcién
histérica de la economia que se explicard y analizard en un
capitulo posterior, produce en los tedricos liberales del ano
1850, la primera formulacién del positivismo socioldgico en
la historia de la cultura colombiana, la primera definicién
del sentido positivista de la vida, del estilo positivista ante
los problemas de la existencia. Pero ese positivismo va unido
—paradoja de la historia—, a la fe roméntica de los hom-
bres de la generacién liberal y anticolonial de 1850. En las
tierras virgenes de América, el romanticismo, movimiento
social, se une al positivismo, concepcién pragmitica de la
vida, anhelo férvido y generoso del progreso industrial. La
ilusién romantica y el empirismo positivista. La fe paradi-
sfacay el sentido real de la existencia. El impulso carismatico
y el analisis frio y exacto de la realidad ambiental. América
es la tierra de las paradojas histdricas.

La transformacién de la economia neogranadina suscita la
formacién de una nueva nocién del trabajo cotidiano, de
una posicién psicoldgica y espiritual distinta ante el tra-
bajo, especialmente ante el trabajo manual, ante el trabajo
del almacén, de la manufactura, del taller y de la hacienda
tabacalera.

La vieja economia colonial suponia un rechazo del tra-
bajo manual. Es la dulce ociosidad feudal del latifundista
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y del fraile. Ella es la condicién de la formacién de una
cultura mistica, religiosa en grado sumo, muy alejada espi-
ritualmente del andlisis objetivo de las realidades. Es la
cultura que se expresa en las novenas y en los sermones
que se editan en las imprentas coloniales.

Una ligera modificaciéon de la economia del virreinato
ocasiona el momento histdrico propicio para la definicién
de un nuevo estilo cultural. Es el instante de la Expediciéon
Boténica. Es el instante del plan educacional de Moreno
y Escanddn. En su Relacidon de mando el virrey Guirior,
aludiendo a las reformas pedagdgicas e instrucciones de
Moreno y Escandén, dice: «No obstante la repugnancia
manifiesta por algunos educandos en el antiguo estilo,
y principalmente por los conventos de regulares, que
habiendo tenido hasta ahora estancada la ensefanza en
sus claustros, contra la prohibicién de las leyes sentian
verse despojados sin poder mezclarse en unas ensefan-
zas que no necesitaban aprender de nuevo, se ha dado
principio al método establecido con los dos colegios que
tiene esta ciudad, sin permitir que la juventud acuda a estas
cétedras sino como publicas; con tan feliz suceso que en
s6lo un ano que se ha observado este acertado método se
han reconocido por experiencia los progresos que hacen
los jévenes en la aritmética, dlgebra, geometria y trigo-
nometria, y en la jurisprudencia y teologfa, tomando sus
verdaderos principios en laleccién de los Concilios, anti-
guos cdnones, sagrada escritura, santos padres, para que
imbuidos en sanas doctrinas, puedan ser utiles en lo tem-
poral y espiritual al Estado, aprovechari el fruto de los
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ingenios fértiles y perspicaces que produce este Reino, y
que por falta de un buen cultivo han quedado muchos sin
ejercicio, sepultados en el olvido».

El virrey Caballero y Géngora explica el sentido del
plan en términos muy semejantes: «Todo el objeto del plan
se dirige a substituir las utiles ciencias exactas en lugar de
las meramente especulativas, en que hasta ahora lastimo-
samente se ha perdido el tiempo, porque un Reino lleno
de preciosisimas producciones que utilizar, de montes que
allanar, de caminos que abrir, de pantanos y minas que de-
secar, de aguas que dirigir, de metales que depurar, cierta-
mente necesita més de sujetos que sepan conocer y observar
la naturaleza y manejar el célculo, el compids y la regla, que
de quienes entiendan y discutan el ente de razén, la pri-
mera materia y la forma sustancial».

Esta cultura pragmadtica constituye un abandono
total de la anterior posicién colonial ante la vida, ante
sus problemas, ante la funcién creadora del intelecto. Y
lleva implicita una nueva nocién del trabajo y una distinta
actitud psicoldgica ante él.

La fe en el progreso industrial, el anhelo del desarrollo
técnico, la afirmacién de la Revolucién industrial pro-
ducen el abandono de la nocién del trabajo que habia
predominado durante la época anterior, y especialmente,
en la Colonia. El profesor argentino don Juan Agustin
Garcia explica en su libro La cindad indiana, cuél es el
contenido de esa nocién. Se consideraba que el trabajo era
denigrante e indigno. Se vivia en el agradable ocio colo-
nial. Mientras los indios o los esclavos trabajaban, mientras
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los campesinos libres estaban sujetos a una rigurosa explo-
tacién feudal en los grandes latifundios, el sefior podia
disfrutar plicidamente de una sabrosa existencia, de una
existencia que desdenaba el trabajo. Este era una maldicién
divina. El hombre tenfa que trabajar por el castigo divino
que sobre ¢l pesaba. Era la triste historia del paraiso per-
dido, era la nocién del Antiguo Testamento.

Pero hacia 1850 la explosion brillante de la revolucién
anticolonial, el romanticismo social de una burguesia feliz
y libre eliminaban esa arcaica nocién de trabajo. Camacho
Roldén explica y define el nuevo concepto del trabajo, del
trabajo que purifica el espiritu y alegra el cuerpo: «Trabaja
sin cesar, fue la ley impuesta al hombre al nacer: el trabajo
te brindara reposo y placer si perseveras en él; pero todos
los dolores de la miseria, de la ignorancia y del envileci-
miento caerdn sobre ti, si pretendes eludir esa condicién
necesaria de tu ser... trabaja individual y trabaja colectiva-
mente, porque el bien y el mal serdn solidarios entre todos
los hombres y porque aunque la debilidad y la impotencia
sean el patrimonio del hombre aislado, la fuerza y el poder
de dominarlo todo estardn en la asociacién de los hom-
bresy en el esfuerzo multiple y acorde con las multitudes
diseminadas sobre el haz de la tierra.

Es la alegria nueva del trabajo. Es la alegria romantica
de los positivistas del afio 1850.
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Mas la Revolucién industrial no es tan s6lo un vago anhelo,
un deseo infantil. Es también un hecho histérico protu-
berante y de amplia cuantia material. Aun cuando en el
capitulo destinado a hacer la historia social del tabaco,
se hardn nuevas y mds extensas consideraciones en torno
al hecho histérico de la revolucién industrial, es necesa-
rio pergefiar un esbozo de las realidades de la revolucién
industrial.

Las reformas de 1850 ocasionan, como se ha afirmado
repetidamente en estas paginas, un gigantesco desarrollo
econdémico. Aludiendo a ¢él, ha escrito don Juan Nepo-
muceno Gémez, en la Memoria de Hacienda de 1851, el
siguiente parrafo: «Por todo el pais se siente un movimiento
general germinatorio, si puedo llamarlo asi, de la gran pros-
peridad tantas veces presagiada, entre otros, por Caldas, Zea
y don Pedro Fermin de Vargas en sus respectivos escritos.
Al duploy al triplo han subido el precio, casi siempre cons-
tante, de los géneros alimenticios; no menos es mayor el
flete de las embarcaciones y bestias de transporte; el alquiler
y valor de las tierras ha subido prodigiosamente en varias
provincias; los arriendos de casas son también mayores; lle-
gando en algunas partes a pagarse muchas veces mas caros
los servicios diarios del robusto jornalero. Esta alza general
de precios y valores, cuando no procede del espanto de las
guerras ni de otras calamidades alarmantes, es como lo sabéis
vosotros, la prueba certisima de un desarrollo productor de
la riqueza publica. La presente Administracién ve con gusto
como vosotros este fermento general, este ganar de todos
sin perjuicio de nadie. Alli encuentra una importante raiz
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la paz publica; el precursor de la felicidad individual, de la
cultura de las costumbres y de todas las mejoras que pro-
paga la civilizacién. Alli ve la Administracién el fruto de
las leyes que ha patrocinado; el bien del legislador con brio,
siguiendo los dictados de la filosofia, oyendo y atendiendo
lavoz de los pueblos, lanzada desde 1781 y ahogada por los
errores y pasiones que alternativamente habian predomi-
nado. Una sencilla observacion basta para comprender con
claridad que estas leyes han sido la causa eficiente, inme-
diata, irresistible de aquel gran fenémeno>.

El sefior Gémez explica en las pdginas de la Memoria
de 1852 los motivos y los hechos histéricos que permiti-
rian comprender la raiz social de la revolucién industrial
de 1850. Advierte primeramente que la transformacién de
la economia de la Nueva Granada no puede explicarse
por causas de indole exclusivamente natural, o geografica.
Dice asi: «El suelo de la Nueva Granada no ha mejorado
su fertilidad, ni su extensidn, sus amenos climas, ni su bri-
llante situacién geogrifica; sus minas son ahora tan densas,
tan numerosas y tan variadas como antes; sus animales
domésticos los mismos; el mismo es el arado que empuia
el labrador; las practicas agricolas, arraigadas en los cam-
pos desde la conquista, rigen con la pesadez de la rutina,
sin que un pensamiento nuevo las haya alterado; las plan-
tas que cultivan no son otras; los caminos y la navegacién
atn no han recibido toda la perfeccién apetecibles; ni gran
poblacién, ni muchos capitales han venido de fuera; y la
paz, dulce companera del hombre laborioso, nunca fue
mds serena que bajo el agobiante Gobierno colonial».
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«¢Qué es, pues, lo que ha cambiado? Los hombres y
los principios que rigen los destinos de la Republica. Con
cllos, gran parte de la legislacién se ha regenerado de un
modo favorable a la riqueza publica, no sélo en las con-
tribuciones y monopolios abolidos, sino abrogando otras
leyes que sin ser fiscales, detenian también la produccién».
En otras palabras, las reformas anticoloniales de 1850 son
las que explican el desarrollo industrial y comercial tan
intenso después de ese afio.

«Conviene mencionar algunas de ellas —continua el
senor Gémez—, empezando desde luego por la abolicién
del monopolio del tabaco, pedida con ahinco y adoptado
fugazmente desde 1812 en el Estado del Socorro, que es a
mi ver, la gran causa, el rocio que tan brevemente fecun-
dado nuestra industria y nuestros campos. Las ganancias
que brinda este precioso vegetal han llevado a su beneficio
grandes capitales. De aqui la activa demanda de terrenos
adecuados para cultivarlos, de familias enteras para todas
las operaciones de su beneficio, de vehiculos para trans-
portarlo; de aqui la nueva actividad y el mayor lucro, el
desahogo, los goces, el bienestar de todos. De aqui la nece-
sidad y la demanda de capitales y de brazos, y transportes
en los demds ramos de la industria, y por consiguiente, sus
mejores precios.

«Otro de los motivos de la expansién agricola y
comercial es que la abolicién de los diezmos, y demds con-
tribuciones que el clero recogia, ha concurrido también
a la gran revolucién econémica de que os voy hablando.
Desembarazado el agricultor del peso agobiante de los
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diezmos, empuna el arado sin inquietud, esparce contento
la semilla, y la verde sementera le simboliza la esperanza
de la cosecha, sin que lo aflija esta oruga devorante de los
diezmos que en tiempo bueno y en tiempo malo, le arre-
bataba siempre la décima parte del producto».

Otra causa, la redencién de los censos: «La redencién
de censos, aunque funesta para el Tesoro cual hoy se hace,
va desembarazando las fincas de su presencia agotadora,
y los edificios y los campos se reaniman y embellecen ».

En la Memoria de Hacienda de 1856 don Rafael
Nunez ha escrito: «El laboreo de nuestras fecundas minas
mejora sensiblemente por la aplicacién de nuevos sistemas
de explotacién; y la Republica se presenta en el mundo
industrial como el segundo de los paises productores de
oro, después de California y Australia.

«Las cortes de quina y extraccién del caucho dan ala
industria ricos articulos de cambio, para alimentar el trafico
con los otros pueblos; y todo nos anuncia que ha comen-
zado ya para nosotros esa época de movimiento, que es
para las naciones lo que la juventud para los individuos>.

En la Memoria de 1857 concluye don Rafael Nufiez:
«Resumiendo los diferentes datos y observaciones del
presente informe, encontraréis claramente demostrados
estos importantes hechos:

«1.° Que la situacién de nuestro Tesoro mejora
visiblemente;

«2.° Que los productos de las rentas crecen de dia en
dia hasta el punto de haber llenado superabundantemente
el vacio que dejé la supresion del estanco del tabaco;
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«3.° Que nuestro crédito exterior principia a levan-
tarse de su desgraciada tradicional postracién;

«4.° Que las cifras, muy médicas por cierto, del presu-
puesto de gastos, van entretanto reduciéndose todavia mas;

«5.° Que nuestras importaciones y exportaciones ofre-
cen un incremento considerable.

«Y estas consoladoras verdades, intimamente enla-
zadas y dependientes las unas de las otras, son la prueba
mejor, la mas incontestable y perentoria del progreso de
nuestro joven pais».

Pero, desafortunadamente, la Revolucién industrial
no se podia realizar plenamente. Habia poderosos e indes-
tructibles hechos histéricos que no permitian obtener una
plena realizacién de las anheladas transformaciones téc-
nicas de la economia neogranadina.

En un capitulo posterior serdn analizados esos indes-
tructibles hechos histéricos.
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- CAPITULO XIII
LIBRE CAMBIO Y
PROTECCIONISMO

EsPANA, APLICANDO LAS NORMAS de la politica colo-
nial entonces vigente en Europa, establecié la prohibicién
del comercio exterior con los extranjeros en las colonias
de América. Sélo ella podia disfrutar del ludido comer-
cio. Es el sistema llamado del «monopolio espaiiol de
comercio exterior». Correspondia a la simplicidad rus-
tica de la economia colonial: enviar metales preciosos a
Espafia en cambio de los pocos productos manufactura-
dos que la peninsula podia exportar a las empobrecidas y
miserables colonias.

En la metrépoli primero gozé de la exclusividad del
comercio con América, Cédiz y posteriormente, en el deno-
minado «reglamento libre de comercio», se extendid ese
beneficio a otros puertos de la peninsula. En la ciudad
andaluza de Sevilla funcionaban la Casa de Contratacién
y la Universidad de Mareantes. Periédicamente se envia-
ban determinados niumeros de galeones.

El Decreto de 16 de octubre de 1765 ampli6 el bene-
ficio del comercio; como ya se advirtio, a otros puertos
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peninsulares y antillanos. Ese decreto fue el llamado
«Reglamento libre de comercio». Se le dio esa denomi-
nacién porque eliminé el monopolio de que disfrutaba el
puerto de Cadiz. En su Relacidn de mando, el arzobispo
virrey Caballero y Géngora explicé ampliamente los efec-
tos de dicho reglamento. Dice asi: «Reconocia finalmente
aquella importante verdad de que los decretos de entrada
y salida que se cobran en las Aduanas, no son tanto un
ramo de Real Hacienda cuanto un medio de que tltima-
mente se vale la policia para hacer prevalecer el comercio
nacional al extranjero; se publicé el reglamento de comer-
cio libre, con que notoriamente va en aumento el de este
Reino, ya se mida por los derechos que ha producido la
Aduana de Cartagena, ya por las extracciones que se han
verificado. Y computindose desde el afio de 1783, en que se
publicé la paz y empez6 en realidad a producir sus efectos;
el reglamento, consta del estado de los productos formados
por el Administrador de dicha Aduana, que en el citado
afio valieron los derechos de introduccién y extraccidn,
284.075 pesos, y en el pasado de 1788, subieron a 313.837
pesos...

«Pero lo que més sensiblemente prueba los efectos del
comercio libre, es la extraccion de frutos, pues de la relacion
de la misma aduana consta que de 30.791 pesos que salieron
el ano de 1784, casi gradualmente ha ido subiendo hasta
247.039 pesos, a que alcanzan en el ano pasado de 1788.

«Sin embargo, este renglén debe suponerse atin en
la cuna, en vista de la maravillosa fecundidad del Reino
en todo género de producciones, el anil, la cochinchilla,
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la ipecacuana, la zarzaparrilla, el excelente cacao del
Magdalena...».

La Inglaterra burguesa y comercial, en lucha contra la
Espana feudal y agraria, debia tener a todo trance la liber-
tad de comercio exterior con la América castellana. A ello
obedeci6 la actitud asumida por la Gran Bretania ante los
intentos de emancipacién emprendidos por los criollos. Era
tanto mds necesaria para Inglaterra la libertad de comer-
cio exterior, cuanto que la indole misma de la economia
industrial de las Islas Britdnicas lo estaba indicando. En
efecto, era dicha economia una amplia produccién textil.
Por tanto, para obtener mercados para el excedente cada
vez en aumento de la produccidn textil, era inevitable ase-
gurarse el mercado americano.

La América independiente debia ofrecer a la industria
textil inglesa el mercado y la demanda necesarios para su
expansion comercial. En el lenguaje de donia Rosa Luxem-
burg dirfamos que América presentaba las condiciones
comerciales propicias para la realizacién de la plusvalia.
Por otra parte, los empresarios ingleses cumplieron una
funcidn histdrica idéntica: formar condiciones comercia-
les muy adecuadas para la ampliacién del nuevo mercado
americano. Lo supo comprender Sismonde de Sismondi.

Ademais, la Gran Colombia celebra con determinadas
naciones americanas y europeas algunos tratados de amis-
tad, comercio y navegacion, de amplio contenido liberal.

267



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

Tratados de estructura cldsica: igualdad de nacionales y
extranjeros, cliusula de la nacién mas favorecida en forma
incondicional, etcétera.

Don José Ignacio de Mérquez en la Nueva Granada es el
primer definidor del proteccionismo. En su Memoria de
Hacienda de 1831 explicé una nitida y afirmativa actitud
proteccionista. Afirma Mdrquez que hay atraso y crisis
industriales: «Las artes estan bien atraidas entre nosotros,
por una consecuencia légica del barbaro régimen colonial,
y ni el tiempo que ha recorrido desde la transformacién
politica ha sido bastante para fomentarlas ni el estado de
guerray de oscilaciones en que, hasta ahora, se ha encon-
trado el pais, ha sido ventajoso a su establecimiento. Es
muy sensible con todo que las pocas manufacturas que
tenfamos se hayan aniquilado casi enteramente .

La crisis industrial se podria explicar, declara Mérquez,
por la amplisima extensiéon dada al comercio exterior, pues
las manufacturas nacionales no han podido, en opinién del
secretario de Hacienda, resistir la competencia extranjera.
Dice Mérquez: «En efecto, esta excesiva libertad —la del
comercio exterior— ha hecho bajar considerablemente el
precio de aquellos géneros, y los nuestros no han podido
competir con ellos. Asi es que no tienen expendio, y los
pueblos se han visto en la dura necesidad de abandonar
sus fabricas, de donde han resultado igualmente la baratia
o mids bien el casi ningun insumo de las materias primas
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con perjuicio de la agricultura y de la cria de ganado lanar.
Si hay alguno que dude de esta verdad, no tiene més que
recorrer las industriosas provincias del Socorro, Tunja,
Bogota y Pamplona, antes bastante productoras y hoy
abandonadasy pobres>.

Mairquez concluye: «Si se quiere, pues, vivificar el
comercio interior y beneficiar a los colombianos, es preciso
que se pongan trabas al comercio extranjero, prohibiendo
absolutamente la introduccién de varios géneros, frutos y
efectos que se producen en nuestro pafs, y de todo cuanto
puedan proporcionarnos nuestras nacientes artes, y recar-
gando de derechos a los que, no siendo de necesidad, sélo
sirven para extender el lujo y crear necesidades ficticias».

Don Miguel Samper ha escrito algunos comentarios
en torno a las afirmaciones del senor Mérquez. Dice Sam-
per: «El doctor Mdrquez empezaba sus razonamientos
con una contradiccién patente. El atraso de las artes era,
segun ¢él, consecuencia del barbaro sistema colonial y ese
mal lo atribuia a un mismo tiempo a la ilimitada extension
en que la Republica se habia dado al comercio extranjero; a
ese comercio que la Colonia prohibia con pena de muerte
y confiscacién>.

Mairquez amplia su conclusion en los siguientes tér-
minos: «Las aduanas deben mirarse no solamente como
establecimientos fiscales, que aumentan las rentas pabli-
cas, sino también como barreras puestas en las fronteras de
cada pais para proteger la industria nacional contra la con-
currencia de la industria extranjera, y percibir los tributos
que se imponen con este objeto sobre la importacién de
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productos exdticos. Bajo este tltimo punto de vista tiene
una grande influencia sobre las relaciones comerciales,
sobre la prosperidad particular y sobre la riqueza general ».

Mérquez propone un sistema variado, segun la indole
de los productos y segun se puedan o no producir o culti-
var en la Nueva Granada: «Es preciso, por consiguiente,
recurrir al sistema prohibitivo respecto de algunos géne-
ros, a saber, de todos aquellos que se producen en nuestro
suelo y se elaboran en nuestras manufacturas; pero hay
otros que no son de necesidad, que no tenemos todavia
nuestro pais, y de que no seria prudente privar a los indi-
viduos que se hallan en medios de adquirirlos: a estos debe
recargarse de derechos. Mas, la prohibicién y restriccién
debe ser siempre temporal, y debe cesar luego que el pais
sea tan productivo que pueda libremente abrir el mer-
cado a todas las naciones. Hay otros frutos o efectos que
son de primera necesidad y que no puede proporcionar-
los nuestra industria, y a estos deben imponerse derechos
moderados>.

Don Francisco Soto en la Memoria de 1833 también
asume una posicion decididamente proteccionista: «Nece-
sario es que aquellos efectos extranjeros que son andlogos a
los de la produccién interior paguen un impuesto mucho
mis crecido que aquellos que no tienen su equivalente
entre nosotros. De otro modo habri de resultar, como
alguna vez ha sucedido, que nuestros artefactos nacientes
no pueden concurrir con los del extranjero, y caigan por lo
mismo en un estado de languidez que insensiblemente los
conduzca a su aniquilamiento. El Poder Ejecutivo detesta
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las prohibiciones absolutas en general; pero si cree que la
libertad de comercio exterior no debe envolver nunca
la ruina de las manufacturas interiores; y si esta persuadido
de que la industria fabril no es el objeto a que ahora debe
contraerse la Nueva Granada, cuando tiene tantos obje-
tos agricolas a qué consagrar su atencién, no desconoce
por eso que aquellas provincias en las cuales los tejidos
de algodén han venido a ser el empleo de algunos capita-
les, y la ocupacién de multitud de personas, necesitan la
conservacién de estos medios de existir; y que esta con-
servacion presupone no ha de venir la concurrencia de
productos extranjeros andlogos, més baratos, a destruir
la salida de los nuestros. Si los consumidores de estos son
granadinos, lo son también sus productos y el gobierno
debe cuidar igualmente que la fortuna de aquellos no sea
desmejorada por el excesivo precio de los efectos nacio-
nales, como habria de verificarse en caso de privilegios o
prohibiciones absolutas, ni la de los productores favore-
ciendo la introduccién de mercancias extranjeras analogas,
cuando no se les recargue el derecho de importacion ».

La posicién de Soto era muy objetiva y, ademds, pro-
fundamente racional: no hagamos que las manufacturas
desaparezcan en virtud de la desastrosa competencia
extranjera, pero tampoco obliguemos a los consumido-
res a comprar productos nacionales a precios elevadisimos
por la formacién o establecimiento de privilegios o pro-
hibiciones. Un justo medio: proteger las manufacturas
pero no abandonar la adecuada y oportuna defensa de los
consumidores.
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Las manufacturas del Oriente debian ser protegidas
ante la competencia de la industria textil inglesa. Aban-
donarlas a esa competencia no era otra cosa que lanzar ala
miseria y a la crisis a la regién mds industriosa, rica y culta
de la Nueva Granada.

Don Florentino Gonzalez es en el primer gobierno
presidido por el gran general Tomas Cipriano de Mos-
quera, un ardoroso defensor del libre cambio absoluto, sin
restricciones, ni limitaciones, nocién librecambista que
se une en la mente del senor Gonzalez a una determinada
teoria del desarrollo y las caracteristicas de la economia
neogranadina.

Prohija Gonzalez la teoria clésica de la divisién inter-
nacional, o intranacional del trabajo. «En un pais rico en
minas y en productos agricolas, que pueden alimentar
un comercio de exportacidon considerable y provechoso,
no deben las leyes propender a fomentar industrias que
distraigan a los habitantes de las ocupaciones de la agri-
cultura y mineria, de que pueden sacar mds ventajas. Los
granadinos no pueden sostener en las manufacturas la
concurrencia de los europeos y de los americanos del
norte, y las disposiciones que puedan inducirlos a dedi-
carse a la industrial fabril, despreciando los recursos que
las producciones agricolas pueden proporcionarles, no
estdn fundadas en los principios que debe consultar un
Gobierno que desea hacer el bien de la nacién que le ha
encargado el manejo de sus negocios. La Europa, con una
poblacién inteligente, poseedora del vapor y de sus apli-
caciones, educada en las manufacturas, llena su misién en
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el mundo industrial dando diversas formas a las materias
primas. Nosotros debemos también llenar la nuestra; y no
podemos dudar cudl es, al ver la profusién con que la Pro-
videncia ha dotado esta tierra de ricos productos naturales.
Debemos ofrecer a la Europa las primeras materias, y abrir
la puerta a sus manufacturas, para facilitar los cambios y el
lucro que traen consigo, y para proporcionar al consumi-
dor, a precio cémodo, los productos de la industria fabril ».

Don Florentino Gonzailez ataca la conveniencia de
mantener inc6lumes, mediante una exacta y nacional poli-
tica proteccionista, a las manufacturas del Oriente de la
Nueva Granada. Dice asi: «... el fuerte derecho impuesto
sobre las telas de algoddn destinadas al consumo general
de la poblacién, aleja la importacién de estos productos,
induce a los granadinos a emprender ser fabricantes, y
mantiene a una parte de la poblacién en la ocupacién
improductiva de manufacturas montadas sin inteligen-
cia, y cuyos artefactos no pueden tener salida ventajosa.
Se descuida, en consecuencia, la agricultura y la mineria;
se dejan de aprovechar las ganancias que ellas podian pro-
porcionar: no hay medios de comprar, porque no se crea
la riqueza que pudiera dérnoslos, y el consumo es necesa-
riamente muy limitado, aunque la poblacién no es escasa;
porque no basta para consumir el que haya en un pais
muchos habitantes; es menester que estos habientes ten-
gan medios de consumir, y estos medios son riqueza, y esta
riqueza no se obtiene sino produciendo cosas que se pue-
dan vender con utilidad como nuestros tabacos, nuestros
azucares, nuestros aniles, el café, el cacao, el algodén, las
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maderas preciosas, el oro, la plata y el cobre de nuestras
minas, que se llevan a vender al mercado inmenso y rico
de Europa, y no fabricando aisladamente y sin méquinas,
lienzos y bayetas que se han de vender a la miserable pobla-
cién indigena del pais...».

En la Memoria de Hacienda de 1848 don Florentino
Gonzélez aclara: «No faltardn tal vez reclamaciones para
que se restablezcan derechos protectores de ciertas indus-
trias, que pretenden no poder sostener la concurrencia
extranjera; mas el Ejecutivo confia en que los legisladores
no atenderan estas solicitudes perjudiciales, que se trudu-
cen por la pretensién de que se imponga una contribucién
a los consumidores en favor de ciertos industriales, que
en nada contribuyen al fomento de la riqueza nacional.
Cuando la agricultura y la mineria, que son las fuentes de
nuestra riqueza y el alimento de nuestro comercio, se hallan
gravadas, la una con el diezmo, y la otra con el derecho de
quintos, proteger los artefactos que la Europa y la América
del Norte pueden enviar a precios baratisimos a todos los
mercados del mundo, serfa un contrasentido econémico
imperdonable. Libertad para producir y cambiar, he aqui lo
que el legislador debe conceder a todos, y dejar a la inteli-
genciay ala actividad el campo libre para obtener ventajas,
que la poca habilidad o la pereza pretenden conseguir con
una proteccién onerosa para la sociedad entera».

En Florentino Gonzilez la afirmacién tedrica del libre-
cambio absoluto va unida a una determinada teoria en
torno a la indole natural que debe presentar, en determi-
nado sentido, la economia neogranadina. En otras palabras,
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Gonzilez, colocdndose dentro de la nocién absolutista
de la mas rigida divisién internacional del trabajo y de las
industrias, quiere que haya unas naciones esencialmente
agricolas y otras manufactureras e industriales y que las
primeras envien sus productos agricolas y sus materias pri-
mas a las segundas, y estas exporten a ellas los productos
industriales. Todo matemdaticamente estructurado: dos
mundos econdmicos, el de las naciones agricolas y el de las
naciones industriales: las primeras recibiendo productos
industriales y las segundas obteniendo productos agrico-
las y materias primas y transformandolos industrialmente.

Es la teoria liberal del librecambio, es la nocién de la
division internacional del trabajo y de las industrias, ya
definida briosamente por Frédéric Bastiat, «el pigmeo de
la economia vulgar>.

La posicién del senor Gonzalez era una posicién
antinacional, antipatriética, que por lo demds todavia es
defendida en periddicos y revistas, citedras universita-
rias y conferencias. Es antinacional toda teoria o presunta
teorfa econdmica que so capa de la conservacion de una
natural divisién internacional del trabajo, quiera transfor-
mar a Colombia en una economia productora de materias
primas y productos agricolas. Es Florentino Gonzalez el
primer desgraciado defensor de tan equivocada posicién
ante el desarrollo de la economia neogranadina.

En el capitulo en el cual se hara la historia amplia de
la economia nacional, se hardn observaciones mds exten-
sas respecto a los graves errores encerrados en la posiciéon
absoluta librecambista del sefor Florentino Gonzilez.

275



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

Murillo Toro prolonga la defensa del librecambio. Es lirico:
habla de la «innovacién de fraternidad industrial» que
nos llega de Europa. «En la situacién en que se encuentra
la Republica —dice—, con una deuda inmensa y teniendo
que seguir adelante en la via de libertad a la industria, es
absolutamente imposible que se desprenda de la renta de
aduanas que a pesar de todo es la mds productiva, la mas
segura y la més susceptible de mejora, como seria de desear
para corresponder cumplidamente a esa invocacion de fra-
ternidad industrial que nos llega de Europa, y que realizaria
uno de los més fecundos pensamientos que la economia
politica haya puesto en boga».

En el proyecto de arancel aduanero presentado por
Murillo Toro al Congreso de la Nueva Granada en 1852,
no estaba contemplada la defensa aduanera de las manu-
facturas. Su autor sintetiza el contenido del mencionado
proyecto: «1.° Aumentar el derecho sobre los articulos de
lujo que por representar un mayor capital empleado, y por
la fortuna de las personas que pueden consumirlos, pueden
sin inconveniente resistir el aumento. Pertenecen a estos
articulos las alhajas de oro, espejos grandes, muebles de
casay manufacturas finas de lino, lana y seda; 2.° Aumen-
tar el derecho sobre los articulos cuyo consumo fomenta
crimenes o vicios que afectan a la sociedad: de esa clase son
los aguardientes, los vinos, los naipes, los puiiales, etcétera.
3.° Disminuir los derechos sobre las materias primeras de
la industria interior, como los hilos de algodén, canamo,
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lanay la pSlvora ordinaria necesaria para el trabajo de las
minas, y los fusiles de caza de los trabajadores en los bos-
ques desiertos; y 4.° Disminuir igualmente los derechos
sobre unos pocos articulos alimenticios de primera nece-
sidad, como la harina».

Don José Maria Plata en las Memorias de 1854 acepta
simple y llanamente la tremenda crisis de las manufactu-
ras del Oriente de la Nueva Granada: «Asi, ya se ve, por
ejemplo, que las provincias del interior que acostumbraban
fabricar gran cantidad de telas ordinarias y aun groseras,
para el uso de la gente trabajadora y para los pobres de
toda clase y sexo, van abandonando ese trabajo para reem-
plazarlo por otros més productivos, los cuales han dado a
esos brazos y a esos capitales inversién mds lucrativa; los
habitantes que consumian esas telas tan imperfectas, se
han puesto en capacidad de usar otras mejores que reci-
ben del extranjero, y que un trabajo mas afortunado pone
a su alcance con facilidad ».

Sabemos que Murillo Toro quiso suprimir gradual-
mente las aduanas. A ello se refiere también Plata: «Sila
situacién favorable a que estd llamado el pais, y a la cual
habra de llegar forzosamente si reinan paz y la libertad,
so pena de que mintiesen todos los axiomas de Filosofia,
hubiese de permitir, como sin duda habri de permitir,
la supresién de algunas contribuciones, parece que la de
Aduanas es la tltima que debiera abolirse. Porque es esta
la que retine en menor grado los defectos de las contri-
buciones indirectas; porque es la més pingiie entre todas
ellas; porque es la de més facil y menos opresiva exaccién
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sobre los ciudadanos; y porque es la mds compatible con
el sistema politico que hemos adoptado>.

Al proponer la rebaja de algunos derechos arancelarios,
escribe don Rafael Ntifiez en la Memoria de Hacienda de
1857: «Y no os detenga el temor de producir un repentino
cambio en el modo de vivir de las poblaciones que hoy se
ocupan en la fébrica de tejidos; porque, en primer lugar,
los enormes gastos que cuesta la traslacién de los carga-
mentos de la costa al interior, serdn por mucho tiempo una
prima positiva en favor de los tejidos fabricados en el pais,
por grande que sea la rebaja que se haga en los derechos
de importacién; porque, en segundo lugar, no se trata de
suprimir enteramente esos derechos sino de disminuir-
los; porque, en tercer lugar, la concurrencia de las telas
extranjeras bajo un pie menos oneroso que el presente,
serd un estimulo poderoso para la mejora de nuestros hoy
imperfectos artefactos que la influencia letal del privilegio
mantiene estacionarios, como sucede siempre que entre
la demanday la oferta se interpone la accién de la ley...».

El librecambio elimind las manufacturas del Oriente de la
Nueva Granada. Fue esa la mds desafortunada consecuen-
cia de la improcedente y absurda politica librecambista.
Al respecto, el sefior Francisco Soto, es necesario reco-
nocerlo, habia asumido la més exacta y auténticamente
nacional actitud: proteger determinadas industrias, per-
mitir la libre introduccién de algunos productos y gravar
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moderadamente otros. Era lo que podria denominarse,
una posicién asistemdtica ante el problema del comercio
exterior; ni proteccionismo, ni librecambio absolutos, sin
discriminaciones. En ocasiones, una politica librecambista
y ante determinadas situaciones econémicas —las de las
manufacturas—, una politica proteccionista.

Don José Marfa Plata anoté simplemente el hecho pro-
tuberante de la crisis de las manufacturas neogranadinas.
Se habia realizado la divisién internacional del trabajo en
la economia nacional: en adelante exportariamos tabaco,
quina, anil, un poco de algodén, mucho oro, etcétera;
y recibiriamos, en cambio, productos industriales de la
Gran Bretana, Estados Unidos, Francia, etcétera. Colom-
bia se habia transformado en una nacién eminentemente
agricola. Todavia hay algunos pretendidos economistas
que desean que la economia nacional se Oriente definiti-
vamente por la misma extraviada y peligrosa senda de la
«agricolizacién» total.

El sefior Anibal Galindo escribe: «Toda la preten-
sién de los legisladores colombianos y granadinos, desde
1826 hasta 1846, fue la de levantar las fibricas de man-
tas y lienzos del Socorro al nivel de las fabricas europeas,
por medio de los derechos restrictivos, y la de fomentar la
nacionalizacién de buques extranjeros por medio de los
derechos diferenciales> .

Declara también el mismo sefior Galindo: «Los 26
afios que durd en ¢jercicio el sistema protector, que restrin-
gia con altisimos derechos la importacién de los tejidos de
algodén, destinados al consumo general de la poblacién...
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no dejaron la menor huella de progreso o adelanto en la
industria fabril del pais. Por el contrario, estas manufactu-
ras, adormecidas con la proteccién de la ley, mantenidas
por un impuesto odioso e injusto, que gravaba en favor de
unos pocos a la generalidad de los contribuyentes, lejos
de adelantar fueron retrogradando...».

El librecambio y su imposicién suscitaron una pugna
politica interna en el Partido Liberal. Era la oposicién de
intereses econdémicos entre los comerciantes y los manu-
factureros y los artesanos. Los primeros deseaban la mayor
expansion del comercio, y ella estaba condicionada obvia-
mente por la imposicion o realizacién plena de una total
politica librecambista. Los segundos y los terceros, con-
trariamente, estimaban necesario restringir el comercio
exterior a fin de poder disfrutar de una posicion econdémica
mds estable y sélida. Obviamente, el mismo desarrollo de
las manufacturas también contribuia al del comercio, pero,
sin embargo, la amplia libertad de comercio internacional
eraun hecho més decisivo en la via hacia la expansién del
comercio interno.

Esa pugna de comerciantes y manufactureros se
expresé en las luchas de gdélgotas y draconianos. Los pri-
meros eran una manifestacién politica de los intereses
econdmicos de los comerciantes, y los segundos expresaban
la defensa igualmente politica de los intereses econdmicos
de los manufactureros y artesanos. Por eso, los gélgotas
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eran o fueron los ardientes y liricos definidores del libre-
cambio, desde el senor Gonzélez —quien, sin embargo,
no fue gélgota—, hasta el sefior Rafael Nunez. Los dra-
conianos defendieron el proteccionismo.

La misma hegemonia de que gozaba el comercio
concedia un mayor vigor a los comerciantes. Los hechos
histéricos que expliquen esa hegemonia se analizardn en
el correspondiente capitulo. En virtud de esa hegemonia
del comercio, los gdlgotas, liricos, romanticos, sentimenta-
les, arrebatados, desordenados, impusieron el librecambio.
Las manufacturas del Oriente desaparecieron y la Nueva
Granada tuo esencialmente agricola y minera durante
muchos lustros.

Ese sentido de la vida espiritual y politica de los golgo-
tas —desorden, lirismo, romanticismo—, es una expresiéon
del significado, del sentido de la vida econémica de los
comerciantes. Estos son unos hombres desarraigados, que
no producen bienes en el sentido material de la palabra
produccidn, si bien son o representan un grupo social tan
productivo como los campesinos, por ejemplo. El comer-
ciante es inestable, no tiene vinculos con la tierra, es o se
entrega a una actividad econdmica que, colocindose en la
circulacién de las riquezas, y aun permitiendo la realizacién
de la plusvalia, por no ir unida a la produccién de los bie-
nes, concede a quien la ejerce una autonomfa especial que
hace del comerciante el anarquista de la vida econémica.
Las crisis econdmicas se expresan, ademds, por primera vez
en todo ciclo de coyuntura desfavorable, en el comercio y,
por consiguiente, el comerciante es la victima inmediata de
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las periddicas crisis afligen a toda economia capitalista. Esa
proyeccion stbita de las crisis en la circulacién de los bienes
hace al comerciante un hombre inclinado espiritualmente
hacia el desdeniamiento de la pura produccién de riquezas.

Asi, los comerciantes son la expresion del desorden
econdémico, de la inestabilidad inevitable de la vida eco-
ndémica capitalista.

Ahora bien, los gélgotas fueron la expresion del desor-
den politico, de la inestabilidad de la vida politica en la
desencuadernada Nueva Granada. Por eso, fueron mas
revolucionarios que estadistas. El romanticismo los ago-
bié y el sentimiento anarquico los extravié.

Los draconianos, por el contrario, fueron autoritarios,
poco sentimentales, realistas, pragmaticos. ¢ Quién no halla
o puede negarse a encontrar en esas condiciones psicolé-
gicas una expresién del sentido de la actividad econémica
de manufactureros y artesanos? La manufactura arraiga en
la tierra, porque se une a la agricultura. Esta unién de las
manufacturas y la agricultura es particularmente evidente
en el Oriente de la Nueva Granada. Los talleres de San Gil
y el Socorro transforman el algodén y el hierro cultivado y
extraido en el mismo Oriente y en Cundinamarca, respec-
tivamente. La lana de Boyacd y Cundinamarca se envia al
Socorro.

Los manufactureros, por tanto, deben asumir posiciones
politicas muy diversas de las que adopten los comercian-
tes. Queda en esa forma trazada la pugna de comerciantes
y manufactureros, la cual se expresara en la lucha de gélgo-
tas y draconianos.
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Don José Maria Samper escribe una frase y una obser-
vacién ingenuas en torno a la pugna de los artesanos y la
juventud radical o gélgota: «Extrafio, muy extrafio nos
parece hoy el rudo antagonismo que medié en 1853 y 1854
entre los artesanos y la juventud; antagonismo que, por
fortuna, cesé completamente desde 1859 o0 1860. Su causa
es la misma: la libertad democratica, la regeneracion del
pais en todo sentido; y nadie defendia con més calor que
los radicales el interes politico y social de las masas popu-
lares. Sin embargo, se detestaban reciprocamente gdlgotas
y democraticos, cual si sus principios e intereses fueran
incompatibles e inconciliables» .

Con perdén del senor José Maria Samper, los intereses
sociales de los artesanos no fueron defendidos con calor
por los radicales o gélgotas. Al contrario, fueron profun-
damente lesionados, mediante la politica librecambista
absolutamente realizada.

Por eso, los artesanos apoyaron la intentona dictatorial
del sefior Jos¢ Maria Melo, ya que Melo y sus secuaces —los
draconianos— les habian ofrecido elevar la tarifa adua-
nera a fin de proteger sus manufacturas. En 1880 escribe
don Miguel Samper, aludiendo a la dictadura o revolu-
cién del general Melo: «El hecho que de esa lamentable
revolucion debemos recoger es el papel preponderante de
la mayoria de los artesanos de Bogota en el sostenimiento
de la dictadura del General Melo». En 1867 el mismo don
Miguel Samper explicé la razén de esa actitud politica de
los artesanos: «En muchos de los obreros de ciertos oficios,
principalmente los de sastreria, zapateria y talabarteria,
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predomina una fuerte antipatia contra las clases mas aco-
modadas, a cuyo egoismo atribuyen la penosa situacién
en que se encuentran, y un odio reconcentrado contra
todo el que se llama gélgota o radical, porque el partido
que lleva ese nombre luché contra la dictadura de Melo
en 1854 y se opone a las ideas de proteccién en favor de
los artefactos nacionales>.

En el mismo afio de 1867 y en su admirable estudio
La miseria en Bogotd, don Miguel Samper hace esfuer-
zos ingentes por atraerse politicamente a los artesanos.
Escribe, por ejemplo, este lirico parrafo: «Los artesanos
han derramado su sangre en todos los combates y nadie
les ha decretado honores, ni grados, ni pensiones, ni ha
clevado la tarifa, y ellos, sin embargo, persisten en sus anti-
patias contra los ricos, en su odio contra los gélgotas y en
su adhesién a todo el que quiera especular con su creduli-
dad, ofreciéndoles la proteccion. ¢ No serd tiempo de que
abran los ojos? ¢Irdn a considerar como enemigo a quien
les demuestre que andan en pos de una quimera o de una
injusticia?>.

Conocemos el motivo histérico del triunfo de los
comerciantes sobre los artesanos y los manufactureros: la
hegemonia del comercio. Dicha hegemonia serd explicada
ampliamente en un posterior capitulo.

Don Salvador Camacho Rolddn enumera y analiza en los
términos siguientes las oscilaciones de la tarifa de aduanas:
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«En 1839, durante el Ministerio del sefior Aranzazu,
rebaja considerable; en 1843, durante el Ministerio del
sefior Orddnez, alza, en 1855 y 1856 decretada por el Con-
greso contra la opinién del sefior secretario de Hacienda
sefior Nufez, alza; en 1861, por el General Mosquera, baja;
en 1866, durante el Ministerio del sefior Samper, alza; en
1870, por iniciativa del que esto escribe, baja, y en 1873, 2
propuesta del secretario del sefior Parra, alza...».
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- CAPITULO XIV
LA ORGANIZACION DE LA
HACIENDA NACIONAL

LA HACIENDA NACIONAL FUE un caos durante los pri-
meros lustros de vida independiente: las leyes inconexas,
inarmonicas, desordenadas; tributos multiples, diversos,
aun opuestos entre si; funcionarios que no tenfan una com-
petencia administrativa claramente sefialada; impuestos
cuyo producido se dedicaba a sufragar determinados gas-
tos, violdndose en esa forma la unidad de caja, principio
fundamental de toda hacienda publica bien organizada;
procedimientos primitivos de recaudacidn, entre los cuales
sobresalia por sus deplorables consecuencias, el sistema de
arrendamiento de las rentas; aumento extraordinario de los
gastos de recaudacién de los impuestos, con grave mengua
de los intereses del fisco nacional y del fisco de las entida-
des politicas locales.

Las sucesivas y periédicas leyes fiscales promulga-
das por los congresos nacionales introdujeron algunas
reformas, mas estas mismas leyes, dada la circunstancia
de la tendencia a acordar reformas parciales expresadas
en tales actos legales, agravaban el desorden y anarquia
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de la Hacienda Nacional. Cada secretario de Hacienda
implantaba reformas parciales, truncas, de varia indole y
el que le sucedia hacia otro tanto. El efecto era inevitable:
la anarquia y la desorganizaci6n.

La condicién politica de la desorganizacién de la
Hacienda Nacional era la existencia de un Estado inci-
piente y rutinario, paternalista y colonial. La condicién
econdmica de la anarquia fiscal residia en una economia
nacional desorganizada, apenas en formacién, desencua-
dernada, que no disfrutaba de ninguna estabilidad social.

Todos los secretarios de Hacienda hacen esfuerzos
gigantescos para ordenar relativamente el caos impre-
sionante y espeluznante de la Hacienda Nacional. Sus
esfuerzos son inutiles. La realidad histdrica es indestruc-
tible en tanto la misma historia no se dedique a aniquilarla.

En 1826 don José Maria del Castillo y Rada declara
la necesidad de organizar la administracién fiscal. «Lo
cierto —dice— es que la administracién todavia es un caos
entre nosotros. Todavia es desconocida la distincién entre
el gobierno y la administracién: todavia no se ha trazado
la linea que distingue a aquel de esta y se ignora dénde
comienza el ¢jercicio de la segunda». «La excelencia del
gobierno se estima por la bondad de la administracién.
El mejor gobierno es siempre el mejor administrado. La
administracidon no es otra cosa que el gobierno puesto en
accién o el ejercicio de los diferentes poderes bajo la direc-
cién de un jefe». Afirma en otro lugar: «Por mis que una
nacién tenga las mejores instituciones y las leyes mas adap-
tadas a ella, nunca gozard de sus beneficios, si no tiene una
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buena administracién. Tal es la influencia de esta, que aun
siendo malo el gobierno, corrige o suaviza sus vicios. De
aqui ha nacido la méxima generalmente confesada de que
el mejor gobierno es el mejor administrado; porque, como
dije arriba, la administracién no es més que el gobierno
puesto en accidn o el ejercicio de los diferentes poderes
bajo una direccién».

En orden a la organizacién de la Hacienda, Castillo
y Rada define una muy exacta norma administrativa: «EI
objeto preferente del Congreso debe ser arreglar las imposi-
ciones de manera que sin ser onerosas a los contribuyentes,
produzcan cuanto exige el Estado para sus necesidades. Lo
mds esencial es que ellas sean iguales y extensivas a todos
los ciudadanos, sin distincidn, porque en esta materia no
ofende tanto la naturaleza o peso del impuesto como la
desigualdad. Todos los ciudadanos deben contribuir, en
proporcion de sus fuerzas, a dar vigor al cuerpo politico de
que son miembros. El concurso de sus intereses y esfuerzos,
es lo que hace la tranquilidad del Estado, lo que asegura la
propiedad particular de cada uno, y lo que mantiene
la ejecucién de las leyes establecidas para la tranquilidad
general. Las excepciones y privilegios son un mal tanto
mayor cuanto que destruyen toda proporcion e invier-
ten las reglas de la justicia. En razén de que sea mayor la
fortuna de un ciudadano, tiene él mds interés en la conser-
vacién de la republicay, por consiguiente, debe contribuir
con mayores medios para asegurar esta conservacion».

En algunas de las frases que he reproducido, Castillo y
Rada precisa y explica una teoria en torno a la justificaciéon
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politica del impuesto que representaba entonces en la histo-
ria de la cultura nacional, un hallazgo genial y maravilloso.

Don José Ignacio de Marquez, en la Memoria de
Hacienda de 1831, afirma la necesidad de establecer un
buen sistema de recaudacién de los impuestos: «Pero,
no es suficiente para establecer una sabia economia hacer
pocos gastos; es de mayor importancia adoptar un sistema
administrativo de rentas, claro, sencillo, uniforme, tanto
en la recaudacién e inversion de los impuestos como en
su contabilidad para evitar los fraudes, simplificar las ope-
raciones y hacer que todo lo que contribuyen los pueblos
ingrese al tesoro y s¢ reparta convenientemente > . Eviden-
temente, lo més urgente en la Hacienda Nacional de la
Nueva Granada era la reforma de los absurdos y antieco-
némicos sistemas de recaudacién de los impuestos.

El senor Mérquez insiste en la distincién del gobierno
y la administracién: «Toca a la administracién remover
todos los obstdculos para que los impuestos sean lo més
productivos que fuere posible, y los consumos sean tnica-
mente los que determina la ley. La administracién es la que
decide de la bondad de los gobiernos, porque aquel que es
mds perfecto estd mejor administrado. La administracion
no ¢s otra cosa que el gobierno mismo puesto en accion, y
¢l debe ejercer esta en los negocios financieros, dando direc-
cién a la hacienda publica, cuidando de su recaudacién y
distribucién, y de que se de cuenta y razén de lo cobrado
y distribuido, y estas son las cuatro partes esenciales de la
administracidn de hacienda, a saber: direccidn, recauda-
cion, distribucion y contabilidad ».
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Mirquez advierte que cada impuesto debe tener espe-
ciales reglas de recaudacién: «Hay algunos ramos de la
hacienda publica, cuyo manejo debe tener reglas peculiares:
tales son los diezmos, tabacos, correos, casas de moneda
y aduanas». Defiende el insigne secretario de Hacienda
la unidad de caja: «No basta arreglar la recaudacién, es
preciso reducir a la sencillez y al orden mds riguroso la
distribucién de los fondos publicos. Si a ningtin ciuda-
dano le es dado dejar de satisfacerlos, y si el gobierno debe
recoger sus valores con la mayor exactitud; a él le corres-
ponde cuidar de que no se disminuyan en el transito de
las manos del contribuyente a las suyas, y que no se dis-
traigan a favor de otras clases y de otras atenciones que
las que la ley haya determinado. Mas, cualesquiera medidas
que se tomen en este particular serdn ineficaces mientras
no se reduzca a la unidad las cajas destinadas a recibir el
importe de las contribuciones y a satisfacer las obligacio-
nes del servicio ptblico de la nacién.

«La multiplicidad de las arcas, ademas de ocupar
muchas manos y de distraer en su pago los caudales que
debieran invertirse en beneficio del Estado, interrumpe
la unidad que debe guardarse en materia tan delicada,
y esto produce el desconcierto y facilita el fraude en las
operaciones> .

Contra la unidad de caja, y después de las reformas
intioducidas por la Misién Kemmerer, se ha vuelto en
la administracién de la Hacienda Nacional a los habitos
coloniales que no han desaparecido del todo en la ges-
tién y administracién del Estado colombiano. ;Cudndo
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se realizard permanentemente en la Hacienda Nacional y
en las de los entes politicos, la unidad de caja?

Se encuentra en Marquez una inesperada, extraia
defensa del sistema de arrendamiento de la recaudacién de
los impuestos. Pero si justamente ese sistema era el mayor
obstéculo en la reorganizacién adecuada de la Hacienda
Nacional. Dice el senor Marquez: «La exaccién o cobranza
de los impuestos debe estar en una mano extraiia, activa,
vigorosa, al mismo tiempo interesada en que aquella se
verifique con esmero. Esta exaccién puede hacerse por
comisionados del gobierno, o por arrendatarios. Ambos
métodos tienen inconvenientes, porque, siendo el impuesto
por su naturaleza gravoso, su exaccién de cualquier modo
que se haga debe participar de esta cualidad. Los fraudes
continuos, los peculados que no pueden evitarse con las
penas mds rigurosas, cuando pueden quedar impunes por
la seguridad de ocultarlos, la incertidumbre de las rentas
y el desconcierto del erario, efecto preciso de esta incer-
tidumbre, y de la negligencia con que se ven siempre los
negocios comunales, son los desérdenes a que da lugar la
exaccion que se ejecuta por comisionados del gobiemo.
El tener que poner en manos de los particulares el dere-
cho de perseguir en nombre de la ley a los ciudadanos, el
abuso que hacen frecuentemente los arrendatarios y la
opresién que por consecuencia de este abuso sufren los
pueblos por aquellos hombres interesados que no calculan
sino su ganancia, son los inconvenientes de los arrenda-
tarios, pero al mismo tiempo proporcionan la ventaja de
contar con una entrada, segura de que la recaudacion se
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asocia al interés individual, y de que el Estado no sufre
los fraudes, que regularmente se ejecutan a la sombra del
descuido y de la indiferencia, y aun del fraude de ciertos
hombres mercenarios, a quienes no es dificil sobornar.
Pueden, por otra parte, darse reglas muy estrechas para
que los asentistas no abusen: primero, determinando las
clases de contribuciones que se les hayan de entregar a fin
de no hacer demasiado dura su accién sobre el pueblo;
segundo, dando reglamentos muy exactos para prevenir
los abusos, o corregirlos suavemente; tercero, asegurando
el cumplimiento de las condiciones del contrato. Todo lo
que contribuya a disminuir el fraude es un bien no sola-
mente porque aumenta los ingresos del tesoro publico,
sino porque evita que se extiendan la inmoralidad, la sus-
picaciay los crimenes».

«Hay, ademds, ciertas rentas —contintia Marquez—
de que no pudiéndose formar un cargo comprobado al
exactor, es preciso arrendarlas como Gnico medio de
prevenir el fraude, tales como la alcabala; otras en que,
no pudiéndose esperar toda la vigilancia de parte de los
empleados publicos, no se evitan los contrabandos y
nada producen sino en arrendamiento; tal es el estanco
de aguardientes».

He aqui una contradiccidn histérica; la misma des-
organizacién administrativa del Estado hacia necesario,
como explica Mdrquez, confiar a los ciudadanos el cobro
y recaudacion de los impuestos. Pero es precisamente esa
misma intervencion de los ciudadanos en la gestién y admi-
nistracion de la Hacienda Nacional, la que impide que ella
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pueda organizarse adecuadamente. Un circulo vicioso:
un efecto se proyectaba causalmente y en un momento
posterior, sobre su misma causa. Indudablemente, la apli-
cacién del metafisico principio de la causalidad no nos
permitiria comprender la indole y el proceso de las reali-
dades histéricas.

En la época del senor Francisco Soto todo fue en
la administracién de la hacienda de la Nueva Granada,
parsimonia, tranquilidad, rutina, conservacién de habi-
tos antiguos, rechazo de la creacién de nuevos tributos o
modificacién de los impuestos existentes. El sefior Soto
simboliza con gran perfeccién intelectual la rutina, la tran-
quilidad, el sosiego fiscales.

Don Juan de Dios Aranzazu, en la Memoria de 1839,
alude a la necesidad de poseer un buen sistema de conta-
bilidad. «Las mejores leyes, las mds felices combinaciones
en favor de las rentas nacionales y de su recaudacion y dis-
tribucion, pueden encallar en la falta de un buen sistema
de contabilidad. Dificil ha sido en todos los tiempos y
atin en los paises mds adelantados en civilizacidn, arre-
glar tan importante ramo del servicio publico, y no es de
extrafiar, por lo mismo, que atn no lo hayamos logrado
nosotros, a pesar de los repetidos esfuerzos que para ello
se han hecho».

Respecto a la creacién de la Tesoreria General de la
Republica, en aquel afio todavia de muy reciente funda-
cidn, dice Aranzazu: «El establecimiento de la Tesoreria
General como tnica oficina de pago en toda la Republica,
ha contribuido a las importantes mejoras que ha recibido

294



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

la Hacienda Nacional reemplazando el orden y la econo-
mia, el desgreno y despilfarro de épocas anteriores; pero la
experiencia acredita que tan importante oficina no puede
marchar arregladamente en su organizacién actual ».

En la Memoria de Hacienda de 1843, don Rufino
Cuervo nos ha dejado una perfecta explicacién de los
motivos de la desorganizacién de la hacienda y un buen
conjunto de reformas en orden al amortiguamiento de esa
desorganizacion: «Al expedir la Convencién granadina la
ley de 21 de marzo de 1832 —declara Cuervo— mejord
notablemente la Hacienda Nacional, porque dio unidad al
sistema de recaudacion, centralizé las rentas y puso coto a
los despilfarros y malversaciones que habian quedado des-
pués de la disolucién de Colombia; mas no hizo, porque
no era facil que hiciese simultdneamente todo lo que era
de desearse, ni puso en la debida proporcién los ingresos
con los gastos del tesoro. La administracién especial de las
rentas continué con los mismos vicios, montada cada una
de ellas bajo un sistema incoherente y anémalo, complicado
y dispendioso; y nunca, ni aun en los dias de bonanzay de
respiro de la nacidn, puede decirse con rigurosa exactitud
que los productos correspondientes a un ano cubrieron
los gastos naturales de la administracién. Verdad es que
de 1833 a 1835 aparecen estos inferiores a aquellos; pero
también lo es, primero, que muchas veces figuraron en los
cuadros anuales como sobrantes verdaderos, lo que no eran
sino existencias; y segundo, que aquel aumento pasajero de
las rentas fue debido en mucha parte al cobro de alcances
y de rezagos de deudas atrasadas. Asi fue que los ramos de
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anualidades, medias anatas y mesadas eclesidsticas ascen-
dieron en esos afios a una ingente suma, sucediendo lo
mismo con el diez por ciento de rentas municipales, con
los expolios arzobispales y otros ramos comprendidos bajo
la denominacién de hacienda en comtn, todos los cuales
no debieron haber presentado productos considerables
en aquella época, si la recaudacion se hubiere verificado
cuando estas se causaron. A mi entonces me tocd, como
a otros empleados, el deber de dictar 6rdenes premiosas
para el cobro de estos y otros créditos atrasados».
Observa don Rufino Cuervo que no es necesaria la
creacion de nuevos impuestos, sino simplemente la orga-
nizacién de los ya existentes: «Nuestra situacion fiscal es
triste, pero no desesperada. La Nueva Granada tiene recur-
sos y elementos de riqueza que bien manejados y dirigidos
pueden proveer a los gastos del servicio publico no menos
que a cubrir gradual y sucesivamente nuestra deuda. Ni
necesidad hay, por ahora, de decretar nuevos impuestos
que sobre ser de dificil realizacién y escaso rendimiento,
darfan margen a quejas y agrias censuras de parte de la clase
contribuyente que, pobre y fatigada con la pesada lucha,
necesita descanso y holgura. Lo que las circunstancias
congojosas del pais permiten y la prudencia aconseja, es
presentar a la luz publica los graves vicios de que adolece
nuestro sistema general de hacienda, dictar medidas ade-
cuadas para destruirlos, y organizar este ramo sobre bases
solidas, claras y sencillas a fin de aumentar los productos
de las rentas existentes y disminuir los gastos actuales de la
nacion. Tal es el problema a cuya resolucién debo citaros,
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contribuyendo para ello con mis escasas luces. Mejorar
y simplificar la administracién en todos sus ramos, aun
respetando males y abusos indispensables al orden social,
mientras que el tiempo, la civilizacién, el amor al trabajo,
los hébitos de orden y aumento de poblacién, abren nuevas
fuentes de riqueza, ha sido siempre mi punto de partida
en negocios fiscales y lo serd también en esta vez. Ene-
migo del espiritu de rutina, tan contrario a toda clase de
adelantamiento, soy igualmente de reformas prematuras
e inconsultas».

Estas son las causas de la desorganizacién de la
hacienda neogranadina: «Tres son en mi opinién las cau-
sas principales del deplorable estado de nuestra Hacienda:
1.* La oscuridad y complicacién de las disposiciones fis-
cales; 2.* La dispendiosa y poca exacta recaudacién de las
contribuciones; y 3.* La falta de buena contabilidad, asi en
la formacién de las cuentas y libros de las oficinas, como
en el examen de ellas por parte de la contaduria general.
Desenvolveré y presentaré estas ideas con la misma cla-
ridad que deseo se introduzca en la administracién de
Hacienda, refiriendo hechos y no teorias, y apresando las
cosas sin ilusiones> .

Las causas por él enumeradas las explica asi don Rufino
Cuervo: «Que nuestra legislacion fiscal sea oscura y com-
plicada, es un hecho que se pone al alcance de todos con
s6lo traer ala vista los volimenes que la contienen, comen-
zando por los que heredamos de los espafioles y acabando
por el que nos dejo la tltima Legislatura. Encuéntranse en
ellos disposiciones aisladas, reformatorias o adicionales unas
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y revocatorias otras; sin plan, sin coherencia, sin concierto
alguno, y no podia ser de otro modo, porque siendo obra
todas ellas de diferentes individuos dotados de diferentes
capacidades y sujetos a diferentes influencias, no podian
llevar ala hacienda publica la unidad de pensamiento que
a ellos faltaba. Tenemos muchos libros y no tenemos més
cédigo que el penal. Hemos marchado de ensayo en ensayo
y de reforma en reforma sin mejorar nuestra condicién
fiscal; semejantes al hombre débil o aprisionado que hace
esfuerzos impotentes para moverse. En el solo ramo del
tabaco no ha habido afo, excepto uno, desde que en 1833
se dio su ley organica, en que no se haya expedido alguna
adicional, la cual ha exigido decretos del Ejecutivo y érdenes
circulares, formando todo con las antiguas instrucciones de
la renta, que en parte estan vigentes, un conjunto heterogé-
neo y monstruoso. Lo mismo acontece, con poca diferencia,
en los otros ramos. De aqui que para dictar la resolucion
mds trivial es forzoso consultar y coordinar multitud de
disposiciones y formular una especie de sentencia; lo cual,
sobre ser engorroso, absorbe un tiempo precioso ¢ impide la
marcha expedita de la administracion. Sin plan, sin sistema,
sobre todo sin orden, no hay sencillez ni puede hacerse
nada bueno. El orden reemplaza la mitad de los talentos
y dispensa de las tres cuartas partes del trabajo; asi como
cuando falta, no entienden los negocios nilos que estin a su
cabeza para dirigirlos, y mucho menos el subalterno, a quien
debe suponérsele menor capacidad. Forzoso es repetirlo: la
legislacién fiscal es un caos en que todos estamos perdidos,
superiores ¢ inferiores, los profesores del derecho y los que
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no lo son; una clase gana solamente: la de los empleados
inmorales y astutos que al abrigo de la confusién trabajan
bien por si mismos, o bien asociando sus intereses a los de
los defraudadores y agiotistas, para hacer un negocio con
la méds completa impunidad>.

Respecto al sistema de contabilidad dice Cuervo: «No
es menos chocante nuestro sistema de contabilidad, el cual,
careciendo de un plan bien combinado, carece también
de claridad y de sencillez, sin dar nunca resultados exac-
tos y seguros. La contabilidad general de un Estado debe
estar basada en su conjunto y en sus partes sobre las mis-
mas bases que un establecimiento mercantil, como sucede
en naciones mds civilizadas que la Nueva Granada. Tan
notoria es esta verdad y tan manifiesto el desorden indi-
cado, que persuadidos los legisladores del afio pasado de
la necesidad de proveer de remedio, expidieron el Decreto
de 30 de junio ultimo, autorizando al Ejecutivo para nom-
brar un comisionado que pase a Inglaterra y Francia con
el objeto de estudiar los métodos de contabilidad que se
observan en las oficinas de dichas naciones; cuya medida,
al propio tiempo que confirma la exactitud de mis observa-
ciones, me dispensa de entrar en minuciosas explicaciones
sobre la materia.

En torno alos sistemas y procedimientos de recauda-
cién, don Rufino Cuervo explica estas consideraciones:
«Sin una buena recaudacidn, se ha dicho con justicia, no
puede haber un buen sistema de hacienda, del cual ella es
la base y fundamento. En Nueva Granada es lenta y cos-
tosa por defecto de las leyes y por defecto de los hombres;
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sobran resguardos, y al tesoro publico ingresan cantidades
muy exiguas en comparacion de las que deben producir
los impuestos nacionales. Por una parte, los enormes gas-
tos que causa la recaudacidn, por otra el contrabando, que
se hace con descaro y osadia, y tltimamente la ignoran-
cia, la desidia y también la mala fe de algunos emspleados,
todo concurre al més horroroso desgreio, malgastdndose
o defrauddndose la propiedad del Gobierno, bajo cuya
sombra goza de libertad y de sosiego>.

Don Rufino Cuervo declara la necesidad de realizar
una reforma total: «Es preciso pensar en grande y obrar
sobre una extensa base: en una palabra, fijar los principios
y poner los cimientos de un sistema de hacienda que, si
bien no puede desarrollarse ahora en toda su extensién, lo
sea en adelante de una manera gradual: sirviendo de punto
de partida para las mejoras que hayan de hacerse conser-
vando la unidad de pensamiento que tan necesaria es en
este como en todos los ramos de administracidn.

«Mis principios son los siguientes:

«Las contribuciones deben gravar las rentas de los
granadinos, nunca sus capitales y personas.

«No habiendo en la Nueva Granada una estadistica
exacta, o por lo menos tan aproximativa a la exactitud
como es de desearse, ni siendo fécil por ahora formar los
catastros respectivos, deben preferirse las contribuciones
indirectas a las directas.

«Con los impuestos que gravan la agricultura propia-
mente dicha, debe continuar sufragandose al sostenimiento
del culto y al mantenimiento de sus ministros.
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«La renta proveniente de alquileres de casas y de rédi-
tos de censos impuestos sobre cualesquiera fincas, debe
subvenir a la educacién primaria.

«Los ramos que tienen productos eventuales y los que
sufren bajas notables bajo el actual sistema de recaudacién,
deben poneise en arriendo si éste no ofrece inconvenien-
tes insuperables.

«Cuando para la produccién de algunas rentas nacio-
nales se necesita el empleo de la industria, es preferible
generalmente el sistema de contratas de cultivo, de elabo-
racién o de fabricacién.

«Respecto de aquellas rentas en cuyo establecimiento
se ha concitado menos la utilidad del erario que la buena
fe y autenticidad de los contratos pablicos o la seguridad
y facilidad de las comunicaciones del Gobierno con sus
agentes y de los particulares entre si, deben continuar bajo
la inmediata inspeccién y administracién de los emplea-
dos de la Nacién.

«Los contratos que celebre el Gobierno en confor-
midad con las disposiciones legislativas, bien para dar en
arrendamiento algunas rentas, o bien para la elaboracién,
fabricacion o cultivo de algtin ramo monopolizado, no
deben estar sujetos a la previa elaboracién del Congresos;
pero se le dard cuenta de ellos en su inmediata reunién
para que exija la debida responsabilidad si fueren gravo-
sos al erario.

«Conviene que la Tesoreria general, y todas las ofici-
nas de recaudacién que deben estar bajo su dependencia,
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lleven su cuenta de un modo anilogo a las de los estable-
cimientos mercantiles.

«Reducidos los gastos publicos a lo més preciso para
la marcha de la administracién nacional, debe destinarse
el sobrante de los fondos al pago de la deuda publica, sin
perjuicio de dar esta misma inversion a los productos de
los ramos apropiados a este objeto.

«Para pago de deudas, lo mismo que para atender a
objetos del servicio publico, es preferible la asignacién de
una cantidad fija a la de una parte de una renta eventual ».

Tales son los postulados en los cuales estima Cuervo
que debe inspirarse la reforma total de la Hacienda Nacio-
nal, en la recaudacién y administracién de los impuestos,
sistemas de contabilidad, y relacién de los ingresos y
egresos.

Desgraciadamente algunos de esos «principios»,
como los denomina don Rufino Cuervo, conservan la
desorganizacién de la hacienda de la Nueva Granada,
especialmente aquellos que permiten la continuacién del
sistema de arrendamiento de las rentas o impuestos y la
destinacion del producido de impuestos especiales para
sufragar determinados gastos.

Al terminar ya la Memoria de Hacienda, el sefior
Cuervo sintetiza la posicién del Gobierno frente al
problema de la reforma de la Hacienda Nacional: «La
Legislatura de 1843 tiene la misién de dar un elemento de
orden a la Nueva Granada con el arreglo de la Hacienda
Nacional: que al hablar de ella se diga: al fin se ha hecho

una obra completa en el ramo mas importante de la
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administracién publica. Proveed de recursos al Gobierno
con el menor gravamen de los pueblos, y los planes de los
revolvedores serdn irrealizables, fomentad las fuentes de la
riqueza publica y habrd instruccidn, artes y todos los goces
de la civilizacién a la sombra de la paz. Sin un sistema de
Hacienda bien concebido y puntualmente ejecutado, el
tesoro estard exhausto, la nacién mal servida y nuestros
acreedores descontentos. No olvidéis, sefiores, que en la
Nueva Granada estdn mds estrechamente unidos los inte-
reses y las miras de los poderes Legislativo y Ejecutivo, que
lo que lo estdn en las monarquias constitucionales los de
la corona y del parlamento, el cual nunca niega los subsi-
dios que aquella le pide. El Gobierno no os demanda que
decretéis nuevos impuestos o empréstitos onerosos: no,
exactitud en la recaudacién y economia bien compren-
dida en la distribucién, he aqui los dos grandes objetos
hacia los cuales llamo vuestra atencidn, no para que dictéis
sobre ellos disposiciones a medias, sino un arreglo uni-
forme, general y radical. Decretadlo, sefiores, y mostraréis
entonces que en la América espafiola, bajo un gobierno
republicano y con dos Cdmaras legislativas, puede hacerse
algo que no sea incoherente y diminuto».

Don Juan Climaco Ordéiez en la Memoria de
Hacienda insiste en la necesidad de reformar la Hacienda
Nacional: «Al cerrarse las sesiones del Congreso del ano
pasado quedaron pendientes en las Cimaras varios proyec-
tos de ley relativos a la organizacion general de la hacienda
publica, y al arreglo especial de algunas de las mas impor-
tantes rentas de la nacidn, tales como la de aduanas y
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tabacos. Me parece inutil repetir ahora lo que tantas veces
se ha dicho al cuerpo legislativo sobre la urgente necesi-
dad que hay de introducir en estos ramos las reformas que
estan consignadas en dichos proyectos; y sobre todo la de
simplificar el camulo de disposiciones legislativas que hoy
existen en multitud de leyes dispersas, reformadas unas,
derogadas parcialmente otras, y la mayor parte transito-
rias, ineficaces o inconducentes al objeto que se propuso
el Legislador».

El Congreso de la Nueva Granada al fin introdujo
las modifaciones que habia indicado el sefior don Rufino
Cuervo. A tales leyes y modificaciones se referia en la
Memoria de 1854 el sagaz y acucioso don Lino de Pombo:
«Como acaba de verse, las leyes de hacienda expedidas por
el altimo Congreso han abrazado a casi todos los ramos
de este vasto e importante departamento. La legislacién de
hacienda era antes un verdadero caos, en el cual vagaban
perdidos los empleados publicos y los ciudadanos contri-
buyentes: a las leyes de Colombia se habian agregado los
decretos del Libertador, todas las leyes de la Nueva Gra-
naday los restos de las de la Recopilacién de Castillay de
Indias. No habia contribucién o renta que no estuviera
arreglada por cuatro o seis leyes diversas, muchas de ellas
contradictorias, y opuestas en gran parte al sistema gene-
ral de hacienda o al especial adoptado para la percepcién
del respectivo impuesto. El Congreso de 1843 acometid la
arduay dilatada tarea de recopilar todas las leyes, dejando
s6lo lo que debia quedar vigente, y derogando las otras
leyes de Colombia y Nueva Granada, y los demads decretos
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del Libertador que tenian fuerza de ley. El Congreso de
1844 perfecciond esta obra e hizo con ello uno de los mas
grandes bienes a la Hacienda Nacional».

En otro lugar afirma don Lino de Pombo: «En 1.°de
enero de 1845 ha quedado cortada la cuenta de la legisla-
cién de Colombia y Nueva Granada. Los empleados de
hacienda encontrarén en el tratado 5.° de la nueva recopila-
ci6n, todas las disposiciones legislativas que tienen relacién
con los impuestos publicos; y en un volumen que no llega
a doscientas paginas, hallardn los decretos y 6rdenes del
Poder Ejecutivo dictados en ejecucion de dichas leyes. Las
nuevas disposiciones que se expidan por el Congreso y por
el jefe de la administracién, no causardn nunca el embro-
llo que habian causado las anteriores, porque habra un
punto inmediato de partida hasta el cual se sabra lo que
quede vigente. Por otra parte, es casi seguro que dichas
disposiciones serdn en lo sucesivo mas claras y precisas
en materia de reformas y derogatoria de actos anterio-
res: ellas, probablemente, siguiendo la ventajosa practica
adoptada, siempre determinardn de un modo expreso lo
que dejen abolido, o refundirdn siempre en si lo que dejen
subsistente. Ya no serd plausible disculpa la del laberinto de
tantas leyes y 6rdenes; el empleado de vergiienza y honor
podra consagrarse al estudio de lo que le corresponde, sin
la desconfianza de hallar después que ha perdido misera-
blemente su tiempo estudiando largas leyes o reglamentos
derogados; y el abandonado o perezoso no podré ocultar
su ineptitud y desidia arguyendo con la dificultad de llegar

a conocerse con certidumbre sus atribuciones y deberes».
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Pero en la Memoria de 1846, es decir, la del siguiente
afo, ya el mismo senor don Lino de Pombo, uno de los
mas acuciosos y acerados ministros de Hacienda de Colom-
bia, propone unas nuevas reformas administrativas de la
Hacienda Nacional. Dice asi: «Entre los trabajos que han
ocupado a la Secretaria de mi cargo, y que tienen por objeto
mejorar el sistema de hacienda, juzgo como los mas impor-
tantes los proyectos de ley que presentaré al Congreso
sobre reorganizacién en sus diferentes escalas del régimen
directivo y administrativo de las rentas nacionales, y sobre
reformas en la ley orgdnica de la contaduria general. No
hay en el dia suficiente coherencia y homogencidad en los
procedimientos de las oficinas de hacienda, ni la debida
separacion entre las operaciones de recaudar y distribuir,
ni centro de direccidn y de accién bien constituido y bien
ligado con los ramos del servicio publico sobre los cuales
ha de ¢jercer su influencia; y el retardo con que son exa-
minadas las cuentas de los empleados, provenientes mds
que de otra causa de los bdrbaros métodos de contabilidad
y de glose, o hace ilusoria su responsabilidad o la agrava
injustamente, y priva a la Republica de los bienes que pro-
duciria el adoctrinamiento de los mismos empleados por
los reparos sucesivos que se les objetasen en el juicio inme-
diato de sus cuentas, y de los que también resultaran de
saberse con certeza por los que manejan fondos del tesoro
que sus fraudes y agios iban a ser descubiertos y castigados
dentro de poco tiempo».

Don Florentino Gonzélez en la Memoria de Hacienda
de 1847 alude a una determinada reforma administrativa
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del ano anterior: «En septiembre del afio tltimo, me llamé
el Presidente de la Republica al despacho de la Secretaria de
Hacienda, a tiempo que debia ponerse en ¢jecucién la Ley
de 18 de mayo del mismo ano, que reformé la organica de
la administracién de la hacienda nacional. Introdujo aque-
lla variaciones sustanciales en el sistema que antes se habia
seguido, echando las bases de una organizacién menos
imperfecta y viciosa que la que existia, o mds bien, destru-
yendo esta, y sustituyéndola con una nueva enteramente.
Ficil es concebir que, aunque poniendo en ejecucién la
ley, ibamos a pasar de lo malo a lo bueno, habia de haber
siempre dificultades en la transicién; porque sustituyendo
un sistema desconocido a otro consagrado por los hébitos
de los siglos, y que algunos crefan excelente, preciso era
luchar con la resistencia que naturalmente oponen los que
tienen que desprenderse de sus convicciones antiguas para
formarse otras nuevas. Mas, persuadido el Ejecutivo de la
influencia saludable que el sistema establecido por la ley
debe tener en el buen manejo de los intereses nacionales,
no se ha arredrado con las dificultades, y ha ido plantedn-
dolo poco a poco».

El senor don Ramén M. Arjona en la Memoria de
1849 sintetiza adecuadamente la historia de las sucesivas
e interminables reformas administrativas de la Hacienda
Nacional. Oigamosle: «Después de haberse proclamado la
independencia, una lucha prolongada para afianzar y obte-
ner la libertad, imposibilité entonces el ocuparse en dos
sistemas a todos los ramos de la Hacienda Nacional, y cons-
tituida posteriormente la Republica, no podiamos haber
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quedado exentos de los errores inherentes a la infancia de
las naciones. Procurése desde luego arreglar la cobranza,
inversién y contabilidad de los caudales del Estado, y se
hizo cuanto podia exigirse en la época; empero, leyes aisla-
das unas, otras de circunstancias, contabilidades especiales
para algunos ramos, incoherentes entre si, ninguna para
otros, y, en fin, la marcha de cada renta por su lado hasta
terminar en puntos diferentes sin tener todas ellas un cen-
tro comun donde hubieran de combinarse las operaciones
para obtener en conjunto resultados generales unisonos y
exactos, eran ciertamente estorbos que impedian formar
las cuentas de manera regular y veridica que ha querido la
Constitucidon».

Don Juan Nepomuceno Gémez es pesimista o, mas
correctamente, es de un gran realismo al analizar los efec-
tos producidos por las varias reformas administrativas
de la Hacienda Nacional: «Si la calificacién de un buen
Gobierno se aplica al que estd bien administrado, doloroso
es decirlo, el de la Nueva Granada en el vasto Departa-
mento de Hacienda, dista algun tanto de merecerla. No
siempre los deseos ni las providencias del Ejecutivo bas-
tan para que marche cumplidamente la Administracién.
Se ha trabajado con actividad, energia, celo y patriotismo
en mejorar la gran médquina de la Administracién de la
Hacienda Nacional; pero la debilidad de muchas ruedas,
y la falta absoluta de algunas relaja el movimiento e impide
obtener buenos resultados> .

Todavia en 1854 habla don José Maria Plata de la
necesidad de realizar un «arreglo radical y definitivo
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de la Hacienda del Estado». Todas las anteriores y per-
manentes reformas habian ocasionado cierto explicable
y comprensible desorden en la hacienda de la convulsa
Nueva Granada. Acuciados por la necesidad de introducir
reformas, los hombres de la Nueva Granada carecian del
sentido de la parsimonia y de la reflexion. No querian alle-
gar lentamente distintas experiencias. Se desesperaban
y, por tanto, se precipitaban en la adopcién de nuevas y
diversas reformas.

Por lo demds, las condiciones histéricas de la economia
neogranadina no permitian una perfecta organizacién de
la Hacienda Nacional, como tampoco permitian el goce
tranquilo de la quietud y apacibilidad politica. La anar-
quia econdmica suscita la anarquia politica y la anarquia
fiscal y administrativa. La Nueva Granada debia ser por
ineludibles motivos histéricos, y lo fue, una nacién des-
encuadernada y desorganizada.
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- CAPITULO XV
E1L HECHO HISTORICO
Y LA TEORIA DEL
LIBERALISMO
ECONOMICO

LA COLONIA ES UNA REGLAMENTACION minuciosa de
la vida econémica de la América castellana. Los cabildos
americanos, reproduccién mas o menos afortunada de
los cabildos castellanos anteriores a Villalar, tenfan faculta-
des para fijar detalladamente el contenido de las relaciones
econdmicas. Se fijaban los precios de los productos, se
limitaba la produccién de determinados articulos; se pro-
hibia la de otros; se pensd, como lo advierte algin virrey
de la Nueva Granada en su Relacion de mando, estructurar
un régimen de corporaciones anélogo al que existi6 hasta
la época del triunfo definitivo del capitalismo comercial
y manufacturero, régimen aniquilado y destruido por la
Revolucién francesa; se limitaba la introduccién de cier-
tos productos agricolas e industriales procedentes de las
otras colonias, etcétera. La Colonia es, en una palabra, un
esbozo desafortunado de economia dirigida.

La economia de las ciudades —segtin el profesor argen-
tino don Juan Agustin Garcia, la economia colonial es
una economia de ciudades— sufria un conjunto apretado
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y rigido de muy diversas restricciones. Los impuestos
coloniales, en cuanto son una traba al desarrollo de la pro-
duccién y el comercio, representan también un sistema
desgraciado de restricciones a la autonomia econémica de
las colonias. En el capitulo respectivo se mostré como ese
sentido del sistema tributario colonial fija en el desarrollo
de nuestros periddicos y sucesivos sistemas tributarios, un
significado distinto al de la evolucién histérica de los sis-
temas tributarios europeos. América no es Europa.

Las alcabalas, el almojarifazgo, los derechos de arma-
dilla, corso y armada, las medias anatas, los quintos de las
minas, los oficios vendibles, los estancos de la sal, del aguar-
diente, de los naipes y del tabaco y muchos otros impuestos,
destruian metddicamente la libertad econémica. Eran,
como los mismos monopolios coloniales a los cuales hemos
hecho también alusién, una traba al libre desarrollo de las
economias coloniales. La reglamentacién y las limitaciones
nos suministran el contenido de la legislacién de Indias.
Eran unas leyes destinadas a detener el progreso econdé-
mico de las empobrecidas y miserables colonias.

El profesor argentino don Alejandro Korn, en su obra
Influencias filosdficas en la evolucidn nacional, explica en
estos términos la indole de la Legislacién de Indias: «Un
espiritu de benevolencia paternal, religioso ante todo,
pero doctrinario y casuista, de intolerancia dogmatica,
de molesta tutela para los subordinados, ajeno a los inte-
reses reales de la colectividad, opuesto a toda accién o
iniciativa autondmica, sin otro anhelo que la sumisién de
las gentes a la autoridad, a la costumbre y a la rutina...».
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El mismo profesor analiza asi la forma o naturaleza del
Estado colonial: «El Estado no reconoce, en efecto, limi-
tes a su intervencion e intenta prever y prevenir todas las
contingencias de la vida, asi se trate de actos publicos o
privados. El vasallo de la Corona sabia por imperio de la
ley, qué dias habia de oir misa, qué libro le era licito, qué
traje debia usar, cudl era su asiento en los actos publicos, a
qué precio podia comprar o vender, qué jornal o estipen-
dio merecia su trabajo; para salir de Espafa o para retornar
necesitaba licencia, lo mismo que para trasladarse de un
punto a otro; si habia dejado a la mujer en la Peninsula se
le embarca a cumplir con sus deberes; si era funcionario
no podia casarse ni casar a sus hijas sino con arreglo a las
leales cédulas que reglamentaban el caso... El Estado absor-
bia todo y a todos anulaba; con suspicacia mezquina no
dejaba lugar a un esfuerzo, ni siquiera a un pensamiento
espontaneo; dentro de sus sistemas no cabia una iniciativa
individual, ni una accién comun, nadie habia de mantener
sus fueros propios ante las disposiciones futuras>.

El profesor don Juan Agustin Garcia explica en su libro
La ciudad indiana, dentro de términos anlogos, la natu-
raleza de la economia colonial y del Estado embrionario
de la misma época: «En la politica espanola y americana
estas teorfas se tradujeron en reglas pricticas de derecho.
Los legistas estudiaron con toda minuciosidad las facul-
tades del Estado, su derecho de intervenir en los negocios
particulares, salvaguardia del interés ptiblico. No vacilaron
en sacrificarlos de la manera mds absoluta a las necesida-
des o simples conveniencias de la ciudad».
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La ley colonial es una ley que coloca irremediable-
mente al habitante de la América castellana dentro de
un circulo muy férreo de restricciones y de trabas. Pero
al margen de esta ley y contra ella, la economia colonial
realiza sus limitadas posibilidades comerciales y manufac-
tureras, agricolas y mineras. Por eso afirma atinadamente
el profesor Juan Agustin Garcia: «La ciudad desenvuelve
su economia original por debajo o por encima de las leyes,
con arreglo al cardcter de sus habitantes, a su inteligencia,
alos méviles que los llevan con arreglo al medio ambiente
social, a las circunstancias fisicas>.

Las reformas anticoloniales de 1850 realizan ple-
namente la libertad econémica. Contra los multiples y
diversos impuestos, la libertad de los cambios y del comer-
cio. Contra la reglamentacién de la vida econdmica ellas
afirman la total libertad econémica. La Revolucién indus-
trial iniciada en 1850 es un conjunto de hechos sociales
suscitados en el seno de las nuevas libertades obtenidas
a través de la destruccion de la vieja economia colonial.
Especialmente se eliminan los privilegios industriales tan
comunes en los afos anteriores. Los mds valiosos de tales
privilegios fueron los siguientes: el Decreto de 21 de agosto
de 1827 otorgé privilegio a la compaifiia de Egea y Dassti,
para explotar las minas de hierro de los departamentos
de Cundinamarca y Boyac4, privilegio que fue prorro-
gado por seis anos por el Decreto del Congreso de 15 de
abril de 1841. El privilegio de 23 de marzo de 1832 para
la fabricacién de loza fina. Las leyes de 5y 22 de mayo de
1834 concedieron privilegio para la fabricacién de papel y
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vidrio. Pero, como advierte Miguel Samper, «ni con sina-
pismos de esta clase pudieron las artes progresar.

La historia de la economia nacional de 1821 a 1850 eslade
una lucha por la consecucién de la libertad econémica, la
cual eliminard las restricciones feudales y odiosas del sis-
tema colonial. La economia que se inaugura hacia 1849 es
una economia totalmente liberada de las trabas feudales
alalibertad de industria y de comercio. La Colonia habia
desaparecido.

Mas el liberalismo econémico no es un simple hecho
social, es también una doctrina y una teorfa. En los hom-
bres de 1850 se halla por primera vez, una definicién de
los clasicos postulados y de las tradicionales concepciones
del liberalismo politico y econdmico.

La ciencia econdmica liberal afirma la existencia de
leyes naturales y universales que regulan el proceso de la
vida econdmica, leyes que no pueden ser violadas por
¢l hombre porque dicha violacién acarrea trastornos y
lesiones graves del natural orden social. Ahora bien, esta
nocién de las leyes naturales y universales es precisada por
don Miguel Samper. Asumiendo una actitud critica ante
el estudio totalmente inttil, entonces como ahora, del
derecho romano, declara que dicho estudio no «podia
suplir el conocimiento de las leyes naturales que rigen las
relaciones de los hombres en sociedad ». Afirma también
don Miguel Samper: «Por desgracia, los hechos sociales
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estdn sujetos a leyes cuya accién es muy compleja y dificil
de combatir».

El cumplimiento de las leyes naturales de la vida
econdémica produce una especial armonia, es la armonia
providencial de los intereses econémicos en la cual creyd
el optimismo ingenuo del clésico liberalismo econémico.
Don Miguel Samper declara: «La armonia que produce
la observancia de las leyes naturales de la industria no es
obra de los Gobiernos: al contrario, casi siempre que ellos
intervienen en los cambios es para trastornarla. Ademas,
las leyes civiles no pueden derogar las leyes econdémicas».
Afirma don Miguel Samper: «Las leyes no deben describir
un estado social imaginario, ni prestarse a las deducciones
de una légica implacable para plantear un sistema precon-
cebido. La legislacion, como ciencia que se deriva de la
moral, sin duda que se presta a la deduccidn, pero es tam-
bién ciencia experimental, que no puede desentenderse de
los hechos, tanto en lo fisico como en lo social. Las leyes
econdmicas no se derogan por las civiles».

También en don Salvador Camacho Rold4n, definidor
sagaz, con don Miguel Samper, del contenido cientifico de
la original sociologia americana, original porque los hechos
sociales que ella estudia también lo son, se encuentra una
analoga explicacion del liberalismo econémico. Define
Camacho Roldan la sociologia en una frase impecable:
«La ciencia que se refiere a las leyes que, por medio de
las tendencias sociales del hombre, presiden el desarro-
llo histérico de los seres colectivos llamados naciones> .
«Ni el hombre ni las sociedades son obra de la casualidad
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—aflade— ni viven sometidos al imperio de las leyes capri-
chosas y variables: al contrario, hay para estas una marcha
histérica arreglada y solemne que las hace recorrer vias tan
preciosas como las grandiosas elipses en que los cuerpos
siderales se mueven dentro de sus 6rbitas eternas>.

Es necesario hacer breves comentarios en torno a la
teoria liberal tal como ella fue precisada y explicada por
los hombres de la generacién radical de 1850, una genera-
cién creadora de historia y que posey6 impulsos recios y
nobles.

La nocién de leyes naturales, la teoria de que la vida
econémica del hombre estd sometida y regulada por leyes
invariables, inevitables y naturales, representa en la histo-
ria de la cultura nacional la primera valiosa adquisicién en
orden al abandono lento y doloroso de la antigua cultura
colonial, una cultura impregnada de metafisica sustanciay
de subjetivas apreciaciones y consideraciones de los hechos
sociales. La mencionada nocidn supone otra, conexa y rela-
cionada con ella: la nocién de los fenémenos econémicos.
Se transforma a los hechos econémicos en una entidad
exterior al hombre, tan natural y tan ubicada en el espa-
cio y en el tiempo como los objetos fisicos y como ellos
sujeta a leyes precisas y universales. Es decir, se hace una
naturalizacién de la vida social del hombre, se le objeti-
viza. Se hace de la sociedad una realidad natural. Asi se
han creado los supuestos intelectuales necesarios para la
definicién de una sociologia natural y positivista. Tal es
precisamente, justamente, la nocién de la sociologia que
explica el senor Camacho Roldén.
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El hombre acepta que los hechos sociales son auténo-
mos, que ¢l no puede imponerles decisionistamente una
determinada direccién. La exterioridad ontolégica de los
hechos sociales elimina aquella vieja ilusién que a fuer de
transformar al hombre en el llamado liricamente «el rey
de la Creacién», hacia del hombre y de su vida social dos
realidades ajenas a toda ley natural, extranas a toda ten-
dencia objetiva que se realizare perentoriamente.

Por tanto, estd encerrada en la teorfa de las leyes natu-
rales de la vida econémica una nueva nocién: la nocién de
Sociedad. En la cultura nacional ella aparece en 1850. Los
hombres de aquella época no han definido expresamente
ese nuevo hecho surgido al analisis intelectual en virtud
del mismo desarrollo histérico de la economia de la Nueva
Granada. Pero la nocién de Sociedad es el supuesto nece-
sario de todas las concepciones sociol6gicas y econdmicas
de 1850. Tan séblo el senor Florentino Gonzilez alude a
ellas en sus Acciones de Derecho Constitucional. Dice asi:
«Asi es que los dos grandes hechos que llaman primera-
mente la atencién del observador, son: la organizacién
del gobierno, que llamaremos sistema social; porque los
demads hechos son secundarios, y meras consecuencias,
puede decirse, de aquellos.

«El sistema politico y el sistema social tienen tal cone-
Xién y es tan necesario que el uno armonice con el otro,
que en donde quiera que ha habido discordia entre uno
y otro, la sociedad no ha podido marchar sino con per-
turbaciones continuas, hasta que el sistema social se ha
adaptado al politico o este a aquel».
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He ahi planteada la oposicién del Estado y la sociedad,
rica en sugerencias cientificas y que encierra en la teoria
juridica consecuencias de alto rango intelectual y cientifico.

En las reformas de 1850 hay una afirmacién no decla-
rada por los hombres que las impusieron: la sociedad
neogranadina necesita tales reformas, es decir, ellas res-
ponden a una determinada situacién histérica, imperiosa
como todas las situaciones histéricas. Asi surge ahora una
teorfa histérica de la economia neogranadina. Los hom-
bres de la heroica generacién radical de la Nueva Granada
estiman que la economia de la nacién es una sucesion cons-
tante y permanente de tersas jornadas, o periodos, de los
cuales el anterior ocasiona al posterior y este y aquel, al
futuro. Esta comprension histérica habia sido explicada, o
mejor, intuida en la aurora de la cultura colombiana por don
Antonio Narifio en su admirable ensayo de un nuevo plan
de administracién del virreinato. Los hombres de 1850 la
amplian, la remozan, le infunden un nuevo vigor cientifico.

La historicidad de la cultura nacional en la época que
hemos estudiado tiene dos fases o dos aspectos: la histo-
ricidad de las reformas en su caracter de simples hechos
sociales, y la historicidad del mismo pensamiento sociolé-
gico, como un pensamiento que tiene conciencia reflexiva
de su propia necesidad histérica y de la de las reformas
que se realizaran, o deberdn realizarse. En 1850 adquiere
el pensamiento nacional conciencia histérica de su pro-
pia necesidad.

Don Antonio Narifo elabord, como ya lo sabemos,
un exacto analisis histdrico de la economia colonial. Es
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indudable que en el citado ensayo se explica un estudio obje-
tivo y cientifico del sentido de la economia colonial. Esta,
aun cuando el Precursor no lo afirme expresamente, se ana-
liza como un conjunto de etapas de las cuales las anteriores
producen alas actuales y estas y aquellas a las posteriores. Es
decir, lo que hemos denominado «comprensién histérica
de la economia nacional, se define en el ensayo genial de
don Antonio Narifio. Sin embargo, en el aludido ensayo el
pensamiento sociolégico nacional atraviesa su jornada no
consciente, no reflexiva. En otros términos, aun cuando se
haga un analisis, una interpretacién histérica de la economia
colonial, el pensamiento del Precursor no toma posesion
de si mismo. No se analiza también histéricamente. No
descubre en esa comprension las condiciones en virtud de
las cuales pueden formularse las observaciones cientificas
que ¢l explica y define. El pensamiento sociolégico del Pre-
cursor no es un pensamiento consciente. Elabora analisis
histéricos pero no se situa, reflexionando, histéricamente.
Es, pues, la fase no consciente del pensamiento socioldgico
colombiano.

Por eso, en algunos parrafos del ensayo de don Antonio
Narifio aparece la afirmacién romantica de la personalidad,
de la individualidad de su autor. La ausencia de conciencia
histérica reflexiva debia ocasionar esa superestimacion de
la individualidad.

Don Camilo Torres y don José Maria del Castillo y
Rada representan la continuacién y la subsistencia de esa
fase no consciente del pensamiento sociolégico nacional.
El estudio histérico de la economia colonial se amplia 'y
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se enriquece, especialmente en Castillo y Rada. Pero la
ausencia de conciencia histérica se hace mds nitida, si ello
es posible. No sittian los préceres mencionados sus anéli-
sis anticoloniales en el seno de las condiciones que los han
producido. Por tal motivo dichos andlisis, como el anterior
del Precursor, quedan flotando en una vaga e imprecisa
atmosfera histdrica que les resta vigor cientifico y calidad
objetiva. Por lo demds, la ausencia de una conciencia his-
torica reflexiva era inevitable: la sociologia colombiana
apenas iniciaba sus primeras investigaciones, estaba en
panales. Ensayaba vacilantemente, pero con elemental ale-
gria espiritual, sus primeros pasos en el terreno escabroso
y virgen del descubrimiento de las realidades histéricas.
Contemplaba con mirada inquisitiva y exacta el pasado
colonial, pero no descubria con ojo avizor el terreno his-
térico que pisabay por el cual se adentraba con la alegriay
el temor intelectuales que estin unidos en la iniciacién de
toda inteleccion reflexiva de los hechos y de las realidades.

Todo pensamiento socioldgico nacional en sus ori-
genes y en sus balbuceos infantiles es un pensamiento no
consciente. La dulzura de la propia conciencia histdrica le
estd vedada, aun cuando sus investigaciones sean histéricas.

Hacia 1850 esa fase no consciente de nuestro pen-
samiento socioldgico fue rdpidamente superada. Toma
posesién de si mismo. En adelante la conciencia histérica
reflexiva estara siempre presente en la mente vigorosa de
quienes en aquella época amplian las bases de la socio-
logia nacional. Esta recibe una desmesurada amplitud.
Ya no se estudian tan sdlo las instituciones pretéritas: la
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economia colonial con sus trabas al desarrollo econémico;
la vida nacional con sus organismos politicos, inhistéricos,
exceptuando naturalmente el municipio; la conquista con
sus hechos espantables y terrorificos. Ahora la sociologia
colombiana acuciada por su conciencia histérica dirige
con profética y juvenil confianza la mirada al futuro, a
un futuro sin asperezas coloniales y sin paisajes toscos y
aldeanos. Realiza la evasion cientifica hacia la perspectiva
encantada de una época paradisiaca. Esa proyeccion de las
investigaciones socioldgicas hacia mundos sociales atn
inexistentes €s una justay legitima consecuencia cientifica
de la toma de posesién que sobre si mismo, con alegria 'y
entusiasmo, ha realizado el pensamiento socioldgico neo-
granadino. En un capitulo anterior se ha estudiado la fe
profunday la firme conviccién en la Revolucién industrial
futura, que abrigaron los hombres liberales de 1850. La
revolucidén industrial, no como hecho histdrico indubitable
sino como nocidn tedrica, es una consecuencia de la con-
ciencia histérica reflexiva de la sociologfa neogranadina.

Esa toma de posesion produce por primera vez una
adecuada definicién de la interpretacién causalista de los
hechos sociales. Estos se estudian dentro de rigida objeti-
vidad cientifica, a través de las condiciones histéricas que
los han ocasionado. El causalismo sociolégico, que por
razones que en otro lugar explicaré no es estrictamente
cientifico, es, sin embargo, una inevitable jornada en el
camino hacia la estructuracién de una sociologia cienti-
fica sin debilidades subjetivas y sin lastre metafisico. En
el prélogo con que don Miguel Samper hizo preceder la
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primera edicién de sus ensayos socioldgicos y econdmi-
cos, declara con modestia que no elimina el altisimo valor
cientifico de la afirmacién: «Sialguna independencia del
espiritu de partido se encontrare en la apreciacién de los
sucesos, ella serd debida al método empleado para su estu-
dio, método consistente en analizar los fendmenos para
encontrar las causas que los producen, sin otra mira que la
de descubrir la verdad y hacerla patente». El causalismo
socioldgico es, histéricamente, la primera gran adquisicion
del pensamiento sociolégico nacional. En el estudio de los
hechos sociales la creencia mas estorbosa y desdenable es
la afirmacién de la ausencia de «causas» histéricas que
produzcan tales hechos o realidades sociales. La ilusién
de que el hombre, ser libre ¢ inteligente, estd desligado de
toda ley objetiva en el desarrollo de los grupos por él for-
mados; la creencia de que los hechos humanos responden
solamente en su origen a la impetuosa libertad humana;
son los mayores obstaculos en la via hacia una sociolo-
gia cientifica. Esta debe aceptar como condicién para la
formulacién exacta de sus conclusiones y de sus nocio-
nes, la negacion, el rechazo de la liberacién subjetiva del
hombre como animal social, del imperio de cualquiera ley
social idéntica en su naturaleza a las leyes que informan las
relaciones y los hechos del mundo natural. El hombre no
estd colocado en una campana de vidrio que lo libre de las
térreas direcciones de la evocacién histérica. El hombre,
animal social, estd sujeto a las leyes sociales.

Ahora bien, el causalismo sociolégico, definido en
sobria férmula por don Miguel Samper, es el abandono de
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esa provinciana ilusién. Desde ese momento, en nuestros
estudios sociol6gicos ha de predominar necesariamente
una pura objetividad enemiga de las creencias subjetivas
de la época anterior. El método de investigacién histérica
aplicado por don Miguel Samper, produce a su turno una
nueva nocién cientifica, que ya conocemos: la definicién
de las leyes objetivas y naturales que presiden el desarro-
llo histérico, que informan los hechos sociales. Tanto don
Miguel Samper como don Salvador Camacho Roldan han
definido y sostenido la existencia de leyes naturales que
regulan el desarrollo y formacién de las realidades sociales.

Hay en don Miguel Samper un atisbo de la dialéctica,
de la concepcidn que considera que la separacién de causas
y efectos es un poco esquematica y metafisica, porque los
hechos que son efectos de determinadas causas son, reci-
procamente, simultdneamente, causas de dichas causas.
«Algo se nos dificulta —advierte— encontrar el orden
l6gico de la generacién de los hechos para ir remontando
de los efectos a las causas; porque en la naturaleza todo es
fecundo en bien o en mal, siendo las palabras causa y efecto,
nombres aplicables a unos mismos hechos segtin el aspecto
desde el cual se las observe». Precisamente en ello reside
el inconsistente valor cientifico del «causalismo» socio-
légico; la distincién de causas y efectos es una separacién
metafisica y mecanica de hechos que son efectos y causas
de ellos mismos. Por eso el causalismo produce siempre
la definicién de esquemas rigidos y muertos, que no lle-
gan a encerrar toda la complejidad hermosa de la realidad
social e histérica. Pero, y repito de nuevo, el causalismo
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socioldgico de don Miguel Samper era y tenia que ser la
primera definicién del condicionalismo histérico, o sea,
del estudio de los hechos sociales en el seno de las condi-
ciones histéricas que los han ocasionado.

Ya se han reproducido en las pdginas anteriores las
afirmaciones en las cuales Samper explicé su nocidn cienti-
fica de las leyes naturales que regulan el proceso todo de la
vida econdmica del hombre. Hay en tales afirmaciones un
cierto rechazo del sistema. ¢ No serd este antisistematismo
histérico y socioldgico fruto de aquella ligera aceptacion
de la dialéctica que parece desprenderse de la frase antes
citada y comentada? Este rechazo del sistema es la mas
bella adquisicién cientifica del pensamiento sociolégico
nacional. El sistema no podrd ser jamdas una concepcién
cientifica, pues su misma estructura niega la complejidad,
la multiple diversidad de la realidad histérica. El antisiste-
matismo ha alcanzado contemporineamente su mas nitida
expresion en las investigaciones histdricas y socioldgicas
de don German Arciniegas. En la sociologia colombiana
el sistema es una posicion extracientifica que ni siquiera
merece una critica. El que afirme la necesidad del sistema
se coloca fuera de la ciencia socioldgica nacional, hace
una afirmacién que lo arroja a los predios de la fe o de la
creencia y que eliminaria en €| toda conviccién cientifica.

La nocién de las leyes naturales que informan el desa-
rrollo de los procesos histéricos ocasiona la nocién de la
inevitabilidad de los mismos hechos sociales. Es una posi-
cién determinista, no fatalista ante la necesaria formacién
de las realidades histdricas. Y sera tan vigoroso ese estudio
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causalista, o, mejor, condicionalista de los hechos sociales,
que don Miguel Antonio Caro podria afirmar en el Con-
greso Nacional de Delegatarios: «Sin nosotros y a pesar de
nosotros, siempre el pais se hubiera dado las instituciones que
necesita; porque las evoluciones politicas tienen su légica,
y un fin, que forzosamente ha de cumplirse>. ; Atin habrd
alguien que ose negar el valor cientifico del estudio obje-
tivo, a través de un proceso natural, de los hechos sociales?

Si Miguel Samper y Salvador Camacho Roldén des-
cubrieron la fase consciente del pensamiento socioldgico
nacional, eliminando la fase no consciente de ese mismo
pensamiento, definida en Antonio Narifio, Camilo Torres
y Castillo y Rada, era inevitable que los hombres de 1850
tuvieran una conciencia histdrica de las reformas antico-
loniales que introdujeron valientemente en la estructura
econdémica de la Nueva Granada. La conciencia histé-
rica reflexiva de los tedricos liberales de aquella época,
que me place imaginar alegre y heroica, con la alegria
de los triunfos histéricos, acompanard siempre al pensa-
miento politico y socioldgico de Colombia. La reproducida
frase de don Miguel Antonio Caro lo demuestra: €I, que
aceptaba una sociologia y una filosofia espiritualistas, no
vacila en declarar el sentido profundamente histérico de
la transformacion politica a cuyo triunfo contribuyé. Asi,
el mds insigne tedrico politico de la Regeneracién acepta
la adquisici6n irrevocable de las investigaciones originales
y cientificas de los tedricos liberales de 1850.

Sin embargo, ese estudio objetivo y naturalista de los
hechos sociales y de las realidades histéricas produce la

326



ECONOMIA Y CULTURA EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

ausencia de consideraciones valorativas en torno a los pri-
meros y las segundas. Se afirma el puro ser histérico, pero
se desdena el anilisis del sentido valorativo de ese ser. A
pesar del romanticismo social de 1850, la valoracién sub-
jetiva de los hechos sociales no aparece. Todo es andlisis
objetivo, investigacion naturalista, férreo proceso de la his-
toria. La intuicién fisiogndmica del sentido subjetivamente
trascendente de esos hechos histdricos, de esas realidades
histéricas no se encuentra. La consideracién formal y natu-
ralista del ser social e histérico ejerce una completa tirania
sobre el pensamiento socioldgico neogranadino. Funcién
histérica de la Regeneracién, como concepcién cientifica
de lavida social, serd la eliminacién de ese antivalor obje-
tivo del pensamiento socioldgico en 1850.

En esa forma, en la historia de la cultura nacional se
realiza, hacia 1886, el transito de una sociologia objetiva
y naturalista a una sociologia valorativa e intencional que
sin rechazar la primera, nos descubre el sentido valorativo
de los hechos sociales.

Pero el liberalismo econémico tiene determinados supues-
tos politicos. En otras palabras, el liberalismo econémico
es también liberalismo politico. 1850 es una revolucién
social, es decir, una sustitucién de un modo colonial de
produccién por un modo comercial y manufacturero.
Ahora bien, toda revolucién social es también una revo-
lucién politica. Por ende, el triunfo o la realizacién del
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liberalismo econémico supone una previa realizacién
del liberalismo politico.

La organizacién liberal de la Nueva Granada supone,
a su turno, un dualismo: el dualismo hombre-Estado. Es
necesario que se eliminen las entidades intermedias entre
el hombre y el Estado, que tan sélo pueden existir juridi-
camente, el hombre aislado siempre igual e idéntico a si
mismo, y el Estado, un Estado que ejercita una absoluta
soberania que no podrd armonizarse con la soberania igual-
mente absoluta de los derechos y libertades del hombre.
El dualismo hombre-Estado obtiene en la ciencia juridica
nacional hacia 1850 una total expresién tedrica, una com-
pleta y afortunada definicién.

Se afirma la anterioridad a la vida social de las liber-
tades absolutas de la persona humana. El Estado ha de
reconocer y garantizar tales libertades. Ni siquiera podria
reglamentarlas en un sentido de limitacién social. Don
Florentino Gonzalez declara: «Siendo esto asi, la socie-
dad no puede delegar al gobierno el ¢jercicio de mayor
suma de poder que la indispensable para reglar el uso de
aquellas facultades que es necesario se ejerzan segun un
régimen uniforme por todos los miembros de la comuni-
dad politica, para que puedan prestar un concurso eficaz al
cumplimiento del propésito que se le encarga de realizar.
Las demads deben ser libres, y un negocio de mera com-
petencia individual. Si la sociedad existe y se ha formado
en virtud del pensamiento implicito de cada uno de sus
miembros de emplear sus esfuerzos reunidos en conseguir
su mayor felicidad, y hay facultades que, ¢jerciéndolas el
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hombre individualmente y guiado por su propia inteligen-
cia, pueden contribuir mejor a aquel fin, no hay ninguna
razén de justicia ni de utilidad para someterlas al régimen
comun, ni para presumir que el individuo haya tenido
voluntad de hacerlo. Al contrario, hay mas motivo para
presumir que implicitamente se ha reservado individual-
mente el uso libre de ellas>.

En don Juan Félix de Le6n hay también una perfecta
expresion tedrica de las relaciones entre el Estado y el
hombre. Dice este otro autor: «Cada individuo, como
soberano, tiene en si mismo tal plenitud de facultades,
que cuenta con los elementos necesarios para hacer de si
y de sus cosas lo que juzgue conveniente, y para consul-
tar en el modo de ser de la colectividad a que pertenezca
todo lo que no dana las facultades aludidas. La Nacién, a
su vez, estd dotada por el individuo de las autorizaciones
conducentes a situar lo que, por no ser exclusivamente de
la competencia del individuo, lo es de la colectividad en
los términos mds convenientes a esta, sin ser dafosos res-
pecto de aquél.

«Ellimite, pues, de la soberania individual es el punto
hasta donde la accién del individuo se ejerce sobre asun-
tos que le pertenecen exclusivamente. El de la soberania
nacional es el punto hasta donde las facultades indivi-
duales estén aseguradas en su integridad, y los negocios
de la colectividad debidamente atendidos sin mengua de
aquélla. Principia la segunda donde concluye la primera».

Respecto a la denominada garantia de los derechos
y libertades personales dice de Ledn: «Asi como en el
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arreglo de los negocios comunes de la vida se llama garan-
tia de un acto cualquiera lo que da la confianza de que sera
efectivo, asi en el lenguaje de la ciencia constitucional aque-
lla idea tiene la misma aplicacién. Mas como la efectividad
que se busca en las funciones del gobierno es la de los dere-
chos individuales, es 16gico definir la garantia diciendo que
es la efectividad que da el gobierno a los derechos indivi-
duales, o el medio por el cual el gobierno hace efectivos
esos derechos. Puede, pues, aplicarse el mismo nombre a
la accién que los hace efectivos o al instrumento de ella,
que una vez empleado, la produce necesariamente».

Afirma también don Juan Félix de Le6n una teoria
humanista de las libertades personales: «Dondequiera que
alguien imponga esta o aquella creencia, o asuma la direc-
cién absoluta de los actos humanos, el hombre pierde sus
condiciones naturales y se convierte en cualquier cosa que
no es él; luego son esas condiciones las que determinan
el objeto de la seguridad que el gobierno debe prestar. En
efecto, cuando el ser pensador no puede pensar, cuando el
ser libre carece de libertad, cuando el ser activo no puede
obrar, el sensible sentir, ni el sociable rociarse, el hombre
sujeto y sintesis de las facultades relacionadas, no existe:
en su lugar se halla aquella creacién oficial a que aludi-
mos poco y cuyo nombre no conocemos; pero que habra
de significar algo muy distinto de lo humano, algo como
degradacién y miseria>.

Desde 1850, pues, en la conciencia juridica nacional se
define una frenética teoria de las libertades absolutas de la
persona humana. Por eso, desde aquel afio se producen en
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nuestra ciencia juridica las contradicciones inherentes a la
teoria del liberalismo politico, o mejor y mds claramente,
las contradicciones implicitas en la ciencia juridica liberal.
En torno a ellas no deben hacerse en estas pdginas comen-
tarios ni afirmaciones de ninguna indole.

El absolutismo de las libertades personales suscita el
de las libertades econémicas. Las reformas de 1850 son
una realizacién plena de la mas absoluta afirmacién de
las libertades econdmicas de la persona humana. Mas ese
absolutismo ocasiona cierta desorganizacién de la vida
econdmica de la Nueva Granada. En efecto, el aludido abso-
lutismo se expresa en los siguientes hechos: libre cambio
total y pleno y, por consiguiente, crisis y desaparicién de
las manufacturas del Oriente colombiano; libertad plena
de emisién fiduciaria por los bancos y, por tanto, inexis-
tencia de un banco central del Estado, ya propuesto por el
senor Florentino Gonzalez; la abstencién del Estado ante
la vida econdmica libérrima de los habitantes de la Nueva
Granada y de los Estados Unidos de Colombia; etcétera.

En 1854 se jacta don José Maria Plata de la realiza-
cién del liberalismo en la organizacién del Estado. Dice
asi: «Vamos llegando al Gobierno sencillo y barato, al
Gobierno aparentemente débil porque hace muy pocas
cosas, pero verdaderamente fuerte, porque impide todos
los males que tengan su origen en las instituciones, por-
que previene de antemano las colisiones que engendran
los intereses antisociales...>.

Por eso, afirmé en alguna pdgina anterior que en 1850,
o desde ese ano, se desdibujan las diferencias que separan
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y distinguen el liberalismo y el anarquismo. En algunos
momentos los radicales de la Nueva Granada y de la época
de la Federacion parecen furiosos anarquistas. Pero por lo
demds, y desde el punto de vista de la pura teoria juridico-
politica, ¢no hay cierto desdibujamiento de aquellas dife-
rencias y distinciones?

Los hombres de 1850 son més revolucionarios que
estadistas. Los de la Regeneracidn seran mds estadistas.
Los primeros han creado la economia nacional y obtenido
una organizacién del Estado colombiano que no elimine
al hombre. Pero los segundos han organizado la Nacién
colombiana en momentos en que ella parece desaparecer
bajo la disolucién suscitada por el furioso federalismo
anarquista de la Carta de Rionegro de Antioquia.
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- CAPITULO XVI
SIGNIFICADO
HISTORICO DE 1850

NUESTROS HISTORIADORES oficiales declaran undni-
memente que la revolucién anticolonial iniciada en el
afio 1850 es una reproduccién de la revolucion de febrero
de 1848 en Francia y en algunas otras naciones europeas
—Alemania, Austria—. Es el viejo sistema de explicar
en funcioén de las luchas politicas y culturales habidas en
Europa, nuestro desarrollo politico y cultural. Es la anti-
gua posicion europeista de la historia oficial que se elabora
y se impone desde las languidecientes academias naciona-
les de historia. Por lo demads, esa posicidén es muy comoda:
bastaria, para descubrir la historia, reproducir los sucesos
histéricos de Europa, abandonandonos naturalmente a
nuestras especiales condiciones histdricas, vistiéndoles un
ropaje tropical y criollo.

La posicién que analizo representa una audaz falsifica-
cién de nuestra autdctona revolucion de 1850 y un atrevido
desconocimiento del significado de la Revolucién francesa
de febrero. Un doble error histérico y socioldgico: se des-
conoce la historia social y politica de la Nueva Granada
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y se elabora una falsa historia social de la revolucién de
febrero. Nuestros historiadores oficiales son impertérritos;
no se arredran ante ninguna falsificaciéon siempre que ella
cree un artificioso apoyo a la concepcidn inexacta que se
quiere fecundar y demostrar. Torturan inmisericordemente
alos hechos histéricos. Aplican ala historia una camisa de
fuerza, elaborada dentro de las medidas indicadas por el
sistema cuya autenticidad se quiere verificar a todo trance.
El sistema y no el hecho, es lo valioso.

La identificacién de la revolucién liberal de 1850 y la
Revolucién francesa de 1848 puede apoyarse en algunas
declaraciones de los actores de la primera, de los eximios
tedricos que hicieron la defensa socioldgica de las refor-
mas anticoloniales de 1850. En algunos de ellos se explica
la febril y hermosa excitacién politica de dicho afio, como
un efecto de los sucesos ocurridos en Francia en los dfas de
la revolucién de febrero. Léanse las antiguas frases de don
Miguel Samper: «Los padres de la Compania —la de
Jesus— fundaron congregaciones, a las cuales se opusieron
por los liberales sociedades politicas que se dieron el nom-
bre de democriticas, esto en momentos en que las doctrinas
del socialismo nos venian de Francia en libros de todas cla-
ses, desde el romance hasta la historia». «Las doctrinas se
exageraron hasta proclamarse algunas que eran realmente
disociadoras y que hacian aparecer el partido liberal como
inclinado al socialismo, que por entonces estaba en boga
en la literatura francesa». «Desde los primeros tiempos
de la Republica muchos espiritus se habian apasionado por
las doctrinas y los sistemas que, en filosofia, en politica, se
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hallaban en boga y en su apogeo, y atin no se habia sepa-
rado en ellos el trigo de la cizana. Reforzaba su influencia
la revolucién triunfante en Europa en 1848

Don Salvador Camacho Rolddn hace las mismas
observaciones: «Esa generacién nacida en medio de los
trances ocasionados por los proyectos del General Bolivar
en los afios de 1827 a 1830, y por la disolucién de la anti-
gua Colombia en 1830y 1831, educada en los colegios en
los dias de la reaparicion de las ideas liberales de 1843 a
1850, entusiasmada en la proclamacién de la Reptblica en
Francia en 1848, y empapada en la lectura de la reciente
Historia de los girondinos de Lamartine, era un retofio
lleno de vigor y frescura del antiguo partido liberal». La
generacién a que hace alusién don Salvador Camacho
Roldén es la generacién liberal que impuso las reformas
anticoloniales de 1850, ante las cuales la vieja generacién
liberal retrocedia atemorizada y timida: «... el sentimiento
patridtico, adormecido por los desastres de 1840 y compri-
mido por dos aflos de dominacién, acababa de despertarse
de su largo suefio y de recibir un impulso enérgico de la
inmensa revolucién europea...». El mismo don Salvador
Camacho Rolddn, al defender en escritos periodisticos
de reciedumbre cientifica innegable la reforma tributaria de
1850, vese obligado a afirmar que dicha reforma no es
«una reforma comunista» y que ¢l no «es un discipulo
de Proudhon».

Hay un hecho que indica el entusiasmo suscitado por
la revolucién de febrero en los dirigentes politicos de la
Nueva Granada, hecho narrado por Camacho Roldén
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en sus Memorias. La anécdota es muy conocida: cuando
se recibié la noticia del derrocamiento de la monarquia
burguesa de Luis Felipe de Orleans, el sefior don Mariano
Ospina se paseaba por el atrio de la Catedral de Bogota,
llamado entonces castizamente el «altozano». La ale-
gria que tal noticia produjo en el 4nimo de don Mariano
Ospina fue tal, que llevélo a obtener que las campanas de
la iglesia Catedral repicaran a gloria, en celebracién de tan
fausto suceso politico.

Don Rafael Nafez ha afirmado también con mucha
claridad la identificacién de la revolucidén francesa de
febrero y la revolucion anticolonial de 1850. «El movi-
miento politico liberal —afirma— que se inicié en 1848y
1849, fue en gran parte producto indirecto de la revolucion
que instaurd en Francia, en el primero de dichos anos, el
sistema republicano. De 1849 en adelante tuvimos un ver-
dadero alud de utopias y paradojas francesas. Asi como se
exportan de Francia, con el nombre de vinos, ciertas com-
posiciones quimicas y alquimicas que alli nadie prueba,
con destino a nuestro pais, asi se exportan gran numero
de lucubraciones de que ninguna persona sensata hacia
caso en el lugar de la procedencia». «En medio de esta
fermentacion de las inteligencias notablemente inspiradas,
notibase, si, lamentables contradicciones, dependientes
de los diversos modelos que cada cual consultaba —casi
todos franceses—. Para algunos era el maestro Lamartine,
que acababa de publicar la poética leyenda de los Giron-
dinos y cuyas liricas producciones, impregnadas de sabor
religioso, habian sido leidas con avidez por una parte de
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la nueva generacién de literatos. Otros se dedicaban mas
a estudios econdmicos, y se empapaban en las utopias de
Louis Blanc, Proudhon y toda la escuela de socialistas.
Otros, en fin, encontraban mas de su gusto el demagdgico
ejemplo de los antiguos jacobinos, peligrosamente ilumi-
nados en el citado libro de Lamartine .

Los largos parrafos que he reproducido son expre-
sién de la metodologia corriente en la interpretacion de
nuestros hechos sociales, de los hechos americanamente
originales de nuestra historia politica y social. Es el euro-
peismo de la sociologia y la historia oficiales.

Actualmente la mayor urgencia en los estudios ¢ inves-
tigaciones socioldgicos americanos es la constitucién de
una sociologia y de una economia esencialmente ame-
ricanas. El americanismo sociolégico y econdémico estd
condicionado, desde el punto de vista de las concepcio-
nes tedricas que lo informen, por la existencia de hechos
sociales diversos de los que integran y constituyen el desa-
rrollo histérico del viejo continente. Nuestra historia social
y politica es compleja a veces, simple las més. Pero siem-
pre distinta de la europea. Esa diversidad de los hechos
sociales, objeto de estudio de nuestra sicologia y nuestra
economia, es la que produce y ha producido, ya, la forma-
cién de una ciencia sociolégica decididamente americana.
Los métodos de investigacién de la sociologia y economia
americanas pueden encontrarse definidos y precisados en
algunos autores europeos. Eso no importa. Lo cientifico
reside simplemente en que la utilizacién objetiva y sen-
sata de dichos métodos no produzca en los soci6logos y
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economistas americanos la definicién de un sistema que
torture la libre y compleja realidad social de nuestra Amé-
rica. Esos métodos, tales por ejemplo, los que he utilizado
en este ensayo, deben conducir, si son bien aplicados, al
descubrimiento de conclusiones y hechos distintos de las
conclusiones y de los hechos de la sociologia y economia
ceuropeas. Asi entiendo el americanismo socioldgico y eco-
némico. No lo concibo como la definicién o invencién
geniales de nuevos métodos americanos de investigacion
socioldgica, sino como el descubrimiento de hechos socia-
les autéctonamente, originalmente americanos, dentro de
la aplicacién de métodos de estudio y andlisis, de inter-
pretacién y de investigacion, definidos en algunos autores
europeos, o precisados anticipadamente en algunos genia-
les autores americanos.

El americanismo sociolégico se guia en sus estudios
histéricos y socioldgicos por la ley de simultaneidad de los
hechos histéricos y sociales de la América castellana. Esa
ley se define en alguna pégina de E/ estudiante de la mesa
redonda, de don Germén Arciniegas. Los hechos de nues-
tra historia social y politica se realizan simultineamente en
todos los Estados americanos, exceptuando naturalmente
a los Estados Unidos de América. La simultaneidad del
hecho histérico en la América castellana permite la defini-
cién y el descubrimiento de una sociologia esencialmente
americana. Por ejemplo, y respecto al problema cuyo anali-
sis he abordado en este capitulo —relacién de la revolucién
de febrero y de nuestras revoluciones anticoloniales libe-
rales—, la afirmacién americana se halla en esta frase de
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Esteban Echeverria: «¢No seria absurdo —pregunta el
insigne autor argentino— que cada uno de los utopistas
europeos tuviese un representante entre NOSOLros?> .

A pesar de las declaraciones de algunos tedricos
liberales de la Nueva Granada, declaraciones que se han
reproducido ya, insisto en afirmar que la identificacién de
nuestra revolucion anticolonial y la revolucion de febrero
supone un desconocimiento del significado histérico de
ambas y de la historia social de Francia y la Nueva Granada.

La revolucién de febrero de 1848 en Francia, que pro-
clamé la Republica y que persistié hasta el golpe de Estado
de Luis Bonaparte, fue una revolucién dirigida por los gru-
pos artesanales que aun subsistian a pesar del desarrollo
del capitalismo francés, y por unos determinados gru-
pos obreros en los cuales todavia se conservaban algunas
concepciones politicas y sociales artesanales. Ese cardcter
de la revolucién de febrero explica las indecisiones y las
vacilaciones, los errores y las tonterias de los dirigentes
«socialistas» de las jornadas francesas de febrero de 1848.
En el denominado «socialismo utépico» expresaron pre-
cisamente sus aspiraciones politicas los grupos artesanales
y algunos sectores proletarios, sobre los cuales gravitaban,
como ya se advirtid, muchas tradiciones artesanales.

El socialismo utdpico es una doctrina econémica 'y
politica especificamente artesanal. Para demostrar la exac-
titud cientifica de esa aseveracion, bastarfa hacer un rapido
andlisis del «proudhonismo>. Expliquemos la nocién del
valor que estructurd y definié Proudhon. Es sabido que la
funcién de toda teoria del valor reside en una comprension

339



Luis EDUARDO NIETO ARTETA

funcional de las variaciones incesantes de los precios. Es
decir, la teoria del valor no puede intentar demostrar que
los precios de las mercancias coinciden con los valores de
las mismas. Contrariamente, ha de explicar cémo y por
qué los precios no se sidentifican con los valores. En otras
palabras, debe explicar funcionalmente las modificaciones
constantes ¢ inevitables de los precios.

La teorfa marxista del valor demuestra que el valor es
producido por el tiempo de trabajo socialmente necesa-
rio para fabricar la respectiva mercancia. Naturalmente,
y es necesario insistir en ello, el valor no coincide con el
precio. No hay entre ellos una total identificacién cuan-
titativa. Pero justamente, la misién cientifica, la funcién
conceptual de la teoria del valor reside en explicar comoy
en virtud de cudles hechos el precio no se identifica jamds
con el valor. El precio gira en torno al valor, pero no se
confunde cuantitativamente con él.

Ahora bien, Joseph Proudhon asume ante el problema
del valor una posicién tedrica que se expresa en la iden-
tificacién del precio y el valor. Es su nocién del «valor
constituido» refutada victoriosamente por Karl Marx en
La miseria de la filosofia. No hay, advierte con gran acierto
Marx, un «valor constituido», sino «un movimiento cons-
tituyente del valor». Esta nocién del valor constituido se
explica y s6lo pude explicarse por las caracteristicas de las
relaciones comerciales en una economfa artesanal. La eco-
nomia artesanal es una economia de poca intensidad en
los cambios comerciales. Ademads, en el taller coexisten el
trabajo del artesano y la propiedad sobre los instrumentos
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técnicos muy rudimentarios utilizados por el artesano.
La unién del trabajo y la propiedad sobre los medios de
produccidn, hecho que antihumanamente separa el capi-
talismo, producira en el artesano una especial teoria del
valor y del precio. La limitacién de los cambios comer-
ciales, caracteristica de una economia artesanal, como
advert{ antes, suministra una nueva explicacion histérica
y econdmica de esa teorfa del valor y del precio, teoria que
identificara cuantitativamente el valor y el precio de las
mercancias. El artesano creerd que el precio coincide mate-
midticamente con el valor y que este, a su turno, coincidira
con el trabajo, o mejor dicho, con la cantidad de trabajo
y el tiempo de trabajo materializados en el producto. Esa
coincidencia exacta del valor y el precio se concretard y defi-
nird tedricamente en la nocién del «valor constituido>
de Proudhon, concepcidn que, como ya se afirmd, fue vic-
toriosamente criticada por Karl Marx en La miseria de la
Silosofia. Queda, pues, demostrado que la nocién del «valor
constituido», eje y centro de las teorfas econémicas acu-
fiadas por Proudhon, es una manifestacion intelectual de
la conciencia econémica del artesano. Proudhon fue uno
de los dirigentes de la revolucion de febrero de 1848.

Los mismos desarrollos e idénticas explicaciones pue-
den hacerse en torno a la teorfa del Banco de Cambio de
Proudhon. Dicha teoria y la ya analizada del «valor cons-
tituido», expresan las concepciones politicas y econdmicas
de los artesanos franceses y de los obreros franceses que
atin no se habian emancipado de las pesadas y estorbosas
tradiciones artesanales.
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El proudhonismo presenta también ciertos matices
anarquistas. Proudhon fue quien puso en circulacién el
vocablo anarquia. Respecto al anarquismo proudhoniano,
la critica debe dividirse en dos capitulos: estudio de las
condiciones histdricas que suscitan esa concepcion de la
anarquia en Proudhon, y andlisis cientifico y 16gico del plu-
ralismo juridico que surge inevitablemente de la anarquia
proudhoniana, y de la auténtica filosofia dialéctica que la
informa, filosofia que también proporciona la fundamen-
tacién del pluralismo juridico que fluye de la anarquia
proudhoniana.

Aquel estudio nos demostrara que la anarquia proud-
honiana es la expresién de las aspiraciones politicas de
los artesanos, de su mentalidad politica confusa y vaga.
En efecto, los artesanos trabajan independientemente,
no conocen la solidaridad intima de la lucha econémica.
Por consiguiente, deben rechazar toda lucha politica,
ya que cualquiera actividad de indole politica supone la
unién solidaria de las actividades individuales, de los ges-
tos individuales.

Un analisis de las condiciones histéricas del anar-
quismo espanol, que representa el inico movimiento
anarquista existente en el viejo continente, permitiria veri-
ficar la exactitud cientifica de esas observaciones.

De manera que el proudhonismo representa un movi-
miento politico artesanal, y a ratos proletario, advirtiendo
que los obreros franceses que se afiliaron al proudhonismo
como también a las restantes tendencias politicas surgidas
en virtud del movimiento desencadenado por las teorfas
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socialistas francesas del 48, eran aquellos obreros, la gran
mayoria, sobre la cual pesaban algunas viejas tradiciones
artesanales.

El fourierismo es igualmente un movimiento artesa-
nal. Los falansterios son inmensos talleres de artesanos,
son la reproduccién de la vida artesanal. El taller explica
también el falansterio. Ahora bien, el fuorierismo fue una
de las concepciones politicas y econémicas que contribuye-
ron a la formacién del confusionismo tedrico en el cual se
debatian los obreros franceses a través de la revolucién de
febrero. Los llamados «talleres sociales>» de Louis Blanc
tienen el mismo significado. Por tanto, puede afirmarse
que las tendencias socialistas utdpicas de la revolucién de
febrero expresaron las tendencias econdmicas y politicas
de los artesanos franceses y del proletariado semiartesa-
nal de Francia.

El mismo significado histérico posee la teoria econé-
mica de Sismondi, en su critica reaccionaria y artesanal del
maquinismo, que no del capitalismo, es decir, la utilizacién
capitalista de las maquinas. En el afio 1848 los artesa-
nos franceses son una clase social, un grupo social mas
exactamente, proximo a su disolucidn histérica. Luchan
desesperadamente ante su desaparicién. Las invectivas
contra el maquinismo que llenan las paginas de la obra de
Sismondi —Nuevos principios de economia— expresan esa
desesperacién antimaquinista de los artesanos franceses en
los tiempos que precedieron a su desaparicién, en virtud
del triunfo espléndido de la Revolucién industrial obte-
nido por la joven y alegre burguesia francesa.
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La ubicacién histérica de Sismondi es muy nitida. Su
época es la de la liberalizacién de la economia, mas exac-
tamente, la época de la liberacién plena de la produccién
de mercancias. La escuela cldsica liberal habia afirmado un
incondicionado y absoluto productivismo. Es el sentido
de la «ley de las salidas» de Jean-Baptiste Say. Se vive teé-
ricamente el orgasmo de un frenético productivismo. La
escuela cldsica —Say, Ricardo, Malthus—, no concibe la
posibilidad de una crisis general de superproduccion. Pero
los duros y dsperos hechos econdémicos destruyeron la ale-
gria productivista de la orgullosa y rigida escuela clasica'y
ortodoxa. La crisis de los anos 1815, 1818 y 1825 demues-
tra que el romanticismo productivista de la escuela liberal
no encontraba cémodo asidero en la realidad. Es entonces
cuando Sismondi define sus multiples posiciones criticas
ante el maquinismo y ante la ciencia oficial.

Para Sismondi el objeto de la ciencia econdmica ha
de residir en la explicacién de las crisis y del pauperismo.
Su finalidad no es otra que conjurar, amortiguar la crisis.
Y su método, la consideracién permanente del hombre,
tinico sujeto de la vida econdmica. Sismondi ha insistido
constantemente en la separacién capitalista de la propie-
dad de los medios de produccién y del trabajo, separacién
que es la primera manifestacion histérica de la economia
capitalista.

Sismondi representa en la historia de las doctrinas
econdmicas la expresion primera de la critica de la orto-
doxia econdémica. Todas las diversas concepciones que
en las épocas posteriores elaboraran varias criticas de la
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ortodoxia, y de la ciencia oficial, se inspirardn en Sismondi.
En su Historia de las doctrinas econdmicas o teorias sobre lo
plusvalia, Karl Marx ha escrito un largo parrafo en torno
a Sismondi. Helo aqui: «Sismondi tiene el sentimiento
intimo de que la produccidn capitalista estd en contradic-
cién consigo misma; de que, por una parte, sus formas,
sus relaciones de produccion estimulan el desarrollo des-
enfrenado de la fuerza productiva y de la riqueza; de que,
por otra parte, estas relaciones se hallan condicionadas;
de que las contradicciones entre valor de uso y valor de
cambio, mercancia y dinero, compra y venta, produccién
y consumo, capital y trabajo asalariado, etcétera, asumen
proporciones tanto mayores cuanto mds se desarrolla la
fuerza productiva. Siente sobre todo la contradiccién fun-
damental; de una parte, desarrollo desencadenado de la
fuerza productiva y aumento de la riqueza que, consistente
en mercancias, ha de reducirse a dinero; de otra parte,
como fundamento, limitacién de la masa de producto-
res a los medios de subsistencia necesarios. Por eso, para
él las crisis no obedecen, como para Ricardo, al azar, sino
que son el estallido esencial en gran escala y en periodos
determinados, de contradicciones inmanentes. Pero Sis-
mondi vacila constantemente. ¢ Debe el Estado encadenar
las fuerzas productivas para adecuarlas a las condiciones de
la produccién, o bien adaptar las condiciones de la produc-
cién a las fuerzas productivas? En el aprieto, se refugia a
menudo en el pasado, convirtiéndose en laudator temporis
acti, y para conjurar las contradicciones le agradaria tam-
bi¢n regular de otro modo la renta en relacién al capital o
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la distribucién en relacién ala produccién, sin comprender
que las relaciones de distribucién, son sélo las de produc-
cién sub alia specie. Juzga resueltamente las contradicciones
de la produccién burguesa, pero no las comprende y tam-
poco, por tanto, el proceso de su descomposicion. Pero lo
que hay en el fondo de su doctrina es, de hecho, el pre-
sentimiento de que a las fuerzas productivas desarrolladas
en el seno de la sociedad capitalista deben corresponder
condiciones materiales y sociales de creacién de la riqueza
y nuevas formas de apropiacion de esta riqueza; que las
formas burguesas de esa apropiacion son s6lo transitorias
y que en ellas la riqueza sélo recibe una existencia antité-
tica y aparece siempre simultdneamente a su contrario. Es
una riqueza que tiene siempre como condicion la pobreza
y que sélo se desarrolla desarrollando a esta».

Creo que las consideraciones todas que anteceden
habran demostrado que la revolucién de febrero de 1848
en Francia fue un movimiento politico artesanal, y que el
socialismo utdpico defini6 determinadas teorias en vir-
tud de la existencia social de una amplia masa artesanal o
semiartesanal.

i Cudn diverso el paisaje social de la revolucién antico-
lonial de Ia Nueva Granada de 1850! Por nuestras distintas
condiciones histéricas los artesanos de la Nueva Granada
no constituyen un grupo social que luche, como en Fran-
cia, ante su proxima desaparicién. Todo lo contrario. Son
un grupo animoso y emprendedor, que quiere destruir
las trabas coloniales que se oponen al desarrollo econé-
mico de la Nueva Granada. El mayor progreso industrial
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y comercial que producird la destruccién de la economia
colonial les permitira intensificar sus actividades econé-
micas, transformando los talleres en manufacturas —en
Santander esa transformacion es evidente e innegable—,
dando nacimiento al proletariado industrial. Los artesa-
nos de la Nueva Granada, organizados politicamente en
las sociedades democréticas, luchan y vencen al fin, por la
desaparicion de la economia colonial.

Los campesinos que cultivan directamente sus parce-
las —Santander— y los propietarios territoriales quieren
cultivar libremente el tabaco y comerciarlo libremente. Por
eso imponen y obtienen la extincién del monopolio del
tabaco. Los efectos de la supresién del estanco del tabaco
han sido explicados en un capitulo especial. Los propie-
tarios territoriales quieren asimismo la desaparicién de
algunos tributos coloniales —los diezmos, entre otros—,
que representan un obstaculo al libre desarrollo agricola, y
de algunas cargas patrimoniales que afligen a la propiedad
urbana y rural —los censos, por ejemplo—. Los propieta-
rios obtienen el triunfo de sus legitimas aspiraciones. Los
comerciantes ncogranadinos desean comerciar libremente
el tabaco y para alcanzar la libertad del comercio de la hoja,
$€ unen a campesinos y propietarios, ocasionalmente, para
obtener la supresién del monopolio del tabaco. Los escla-
vos quieren su libertad y, al mismo tiempo, los artesanos
desean encontrar en el mercado de trabajo hombres que
se transformen en obreros en las futuras manufacturas,
transformados previamente los talleres a raiz del mayor
desarrollo econdmico de la Nueva Granada. La esclavitud,
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en consecuencia, es eliminada. Los campesinos desean
extender sus pequefias propiedades, y mas tarde la expro-
piacién de las propiedades religiosas lanzard a la circulacién
inmensas extensiones de tierra, grandes haciendas. Tan sélo
los propietarios territoriales sufren momentineamente por
la extincién de la esclavitud, mas luego se adaptan ama-
blemente al nuevo estado econdmico, como ya se explicd
en el correspondiente capitulo.

Tal fue la posicion de las clases sociales de la Nueva
Granada ante la revolucién anticolonial de 1850. Propia-
mente no habia entonces una fuerte y vigorosa burguesia
anticolonial. La economia colonial, por lo demds, no des-
pertaba el deseo de eliminarla solamente en los esclavos y
en los campesinos. Sus instituciones eran toscas, tan com-
plejas también, como el anlisis anterior lo demuestra, que
todas las clases o grupos sociales querian la desaparicién
de la economia colonial vetusta y prehistérica. Por eso, la
obra del Partido Liberal se confunde en aquella época con
los intereses nacionales de la Nueva Granada. La historia
y el Partido Liberal se identificaron.

Es, pues, necesario, una gran urgencia cientifica de la
sociologia colombiana, eliminar y abandonar para siem-
pre la identificacién desgraciada de nuestra revolucion
con la francesa de febrero de 1848. Son dos revoluciones
opuestas en sus finalidades histéricas y diversas en sus con-
diciones sociales.

La americanizacién de la sociologia colombiana fue
afirmada por Camacho Roldédn. «Estas naciones america-
nas —dice nuestro sagaz soci6logo— menos dominadas
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por la tradicién histérica y mas influidas por causas des-
conocidas antes, dan lugar a fenémenos socioldgicos que
la ciencia europea quizéds no puede apreciar debidamente,
por falta de observacién inmediata y ausencia de expe-
rimentacién personal. Esta circunstancia, sea dicho de
paso, constituye una de las dificultades de nuestros pro-
blemas sociales y politicos, cuando con mentes educadas
en el pensamiento europeo, pretendemos apreciar hechos
complejos en que entran como factores la tradicién y la
herencia filoséfica de nuestros antepasados .

No es nueva, ni original la afirmacién central que
informa este capitulo: americanizacién de la sociologia.
Responde a nuestras puras tradiciones cientificas. Hace
un americanismo objetivo y cientifico. Americanismo que
descubre nuestra realidad y nuestros hechos sociales, sin
la tortura del sistema europeo, y de las nociones metafisi-
cas, abstractas, alejadas de la fluyente realidad americana.
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- CAPITULO XVII
E1L TABACO

LA HISTORIA DE LA PRODUCCION del tabaco, de su regla-
mentacion legal, de las modificaciones que ella sufrio, de
las luchas sociales y politicas que dicha reglamentacién sus-
citd, encierra los hechos mas trascendentales y valiosos del
desarrollo de la economia colombiana. El tabaco es uno
de los productos que ocasiona las transformaciones mds
fundamentales de la estructura econémica de Colombia.

Se alude al estanco o monopolio del tabaco por pri-
mera vez en la Relacidn de mando del virrey Messia de
la Cerda, en la cual se lee la siguiente afirmacién: «La
renta del tabaco de hoja ha tenido origen en mi gobierno
conforme a las 6rdenes de S. M. dirigidas al intento...».
En la Relacion de mando del virrey Guirior se hace la
siguiente observacién: «Habiéndose establecido mode-
radamente por mi antecesor la renta de tabaco de hoja, se
necesita, por estar todavia en su cuna, mayor impulso y
reflexién para solidarla e introducirla insensiblemente en
el resto del virreinato, como he procurado verificarlo expi-
diendo las providencias que han parecido oportunas...».
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«Introducirla insensiblemente >, he ahi una confesién
paladina de las resistencias que en los campesinos desper-
taba la sujecién al monopolio de la produccién de la hoja.

En la misma Relacidn de mando del virrey Guirior hay
una afirmacidn de inmenso valor en el estudio de las rela-
ciones que mediaban entre las apetencias de expansion de
la agricultura colonial y el estanco. Advierte el citado virrey
que el tabaco «se cultiva con tanta abundancia que a veces
se necesita limitar las cosechas, pues si se abriese la puerta,
no serfa posible contener el fraude, y atin si hubiese pro-
porciones se podria cultivar para hacer gruesas remesas a
Espafa...». Es decir, se declara sin ambages que las limitacio-
nes que impone el monopolio a la expansiva produccién de
tabaco, impide el natural y extraordinario desarrollo
de esa produccién. En la historia de la insurreccién de los
Comuneros hay unos hechos que demuestran fehacien-
temente como el estanco limitaba y reprimia vanamente
las tendencias expansivas de la agricultura colonial. Dias
antes de la insurreccidn, el visitador fiscal de los resguar-
dos del Socorro y San Gil hizo arrancar en Guadalupe un
tabacal de 1.500 matas y otro de 600 y, ademds, fueron
decomisados en la quebrada de la Montuosa 1.200 tangos
de tabaco. Los tabacales arrasados y los tangos confiscados
estdan demostrando que el malhadado monopolio impe-
dia didfanamente el desarrollo de la agricultura colonial.

En la estructura de la economia colonial de la América
castellana los estancos constituyen los organismos, las ins-
tituciones tipicamente coloniales. Ellos definen el sentido
de la organizacién econémica de la América castellana en
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la época anterior a la emancipacién y aun durante los pri-
meros lustros de vida independiente.

La simplicidad de la economia colonial de América
contribuy6 naturalmente a conceder una funcién trascen-
dental a los monopolios. Es muy sencilla una descripcién
de aquella economia: se limitaba la produccién de todos
los articulos y especialmente la de los productos agricolas,
y con el oro y la plata y en general los metales preciosos
extraidos de las minas, se pagaban los productos industria-
les y manufacturados que Espafa exportaba a las colonias,
luego de haberlos importado de Inglaterra y de los Paises
Bajos.

Asi, los monopolios, las restricciones y una desorde-
nada reglamentacién del comercio exterior de las colonias
—exportar oro y plata para pagar los productos, los pocos
productos importados— produjeron una calamitosa ane-
mia econdmica en la América castellana.

El estanco del tabaco se organizé en la siguiente forma:
se sefialaron los distritos de siembras, es decir, aquellas
regiones o ayuntamientos en los cuales se podia culti-
var el producto. Fuera de tales distritos de siembras era
prohibida la produccién libre de tabaco. El que se culti-
vara asi limitado en su cultivo, debia necesariamente ser
vendido en las factorias, es decir, los establecimientos del
Estado destinados a esa funcién. Las factorias, comprado
el tabaco, lo vendian nuevamente a los consumidores. La
diferencia entre el primer precio de compra y el segundo
de venta representaba la ganancia fiscal, el producto fis-
cal del estanco.
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El monopolio del tabaco estd demostrando en su misma
organizacién obtencién mediante procedimientos sencillos,
de una diferencia entre dos precios previamente sefialados
por el Fisco, la rustica simplicidad de la desafortunada eco-
nomia colonial.

La Ley de 29 de septiembre de 1821 conservé el mono-
polio del tabaco. Son muy significativas las observaciones
que la preceden. Se declara en sus considerandos: «Que
en las circunstancias actuales no es posible desestancar la
renta de tabaco sin causar una gran disminucién de las
rentas publicas. Que a pesar de todo esto es indispensable
ir dando gradualmente impulso y fomento al cultivo de
este precioso ramo de nuestra agricultura, hasta que pueda
dejarse enteramente libre y extraerse para el extranjero por
cuenta de los particulares>.

En la mencionada Ley de 29 de septiembre de 1821
hay un articulo, el octavo, que tiene un hermoso sentido:
expresa la necesidad de organizar nuevas factorias, lo cual
indica que las existentes no correspondian a las naturales
necesidades creadas por una mayor expansion de la agri-
cultura de la Gran Colombia. «Se autoriza ampliamente
al Poder Ejecutivo —dice el articulo— para que, ademds
de las factorias de tabaco que actualmente existen, pue-
dan establecerse otras nuevas, con tal que esto se verifique
en parajes de donde pueda trasladarse ficilmente a los
puertos de comercio para su extraccion al extranjero en la
forma prevenida. Se sospechaba ya que la exportacién
seria la valvula de escape de una mayor produccién de
tabaco, la cual por lo demds era definitivamente inevitable.
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Elarticulo 10 de la misma citada ley autoriza al Ejecutivo
para que coloque préstamos a fin de entregar nuevos fon-
dos a las factorias. Estando en posesién de esos nuevos
fondos, podrén cultivar en una escala mayor. Es la simpli-
cidad egldgica del funcionamiento del monopolio.

Disuelta la Gran Colombia y extinguido el periodo
de clasicas reformas anticoloniales que realizé y simbolizé
don José Maria del Castillo y Rada, se inicia una poderosa
y grave reaccion colonialista. Como se explicé en un capi-
tulo anterior, la representan José¢ Ignacio de Marquez, quien
por lo demas retine muchos conocimientos cientificos, y
Francisco Soto, 